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Apresentacao

% O Férum Catarinense em Defesa do Servigco Publico, que relne
sindicatos de trabalhadores do servico publico de Santa Catarina
das esferas, municipal, estadual e federal, abrangendo os poderes
executivo, legislativo e judiciario, tem protagonizado nos ultimos
anos atos e mobilizacdes que buscam a defesa real e concreta do
servico publico gratuito, universal e de qualidade, bem como dos
profissionais que nele trabalham, visando a construcao de uma
sociedade com justica social, que distribua condicdes para as
pessoas ter uma vida digna.
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Como continuidade do trabalho desenvolvido pelo Forum, este
relatorio busca qualificar o debate publico sobre as financas
estaduais a partir de uma pergunta fundamental: quem sustenta
e quem se apropria do fundo publico catarinense? Para tanto,
propdem-se uma radiografia de classes das contas publicas do
Estado de Santa Catarina, voltada a compreender como a
constituicao do fundo publico e as politicas fiscais moldam quem
sustenta e quem se beneficia da execucao do orcamento estadual.

«




O que € e g quem interessa O fFUNAO PUDBDIICO P eeeeeeeeeeeeeeeeeieeeseeeeverissesesnns )

POIliticA A€ rENUNCIAS TISCAUS oo e eve e ss s ses s sss s s sssesassesassesanaans 14
Quem compde o funNndo pUDBIICO CALANTNENSE? .. 30
Quem se apropria do fundo pUbliCO CATAITNENSE?... e, 48
Fundo publico e sistema PreVIAENCIAQIIO et isssssnenns 83
AANIEXOS. ..ottt ittt sttt s st ss st s s s s s s s s s s s st s et st as s e st s A s as st et A s At A e A e A e R e et ettt ettt ettt s s nasanasanaes 96



1. O QUEE E A QUEM
INTERESSA O FUNDO
PUBLICO?




m EStadO na SOCiQdadQ dO Capital Fundo publico e distribuicdo da riqueza social

% O Estado é parte constitutiva da reproducao do modo de
producao capitalista, tendo papel central na:

Trabalho

« Dominacao de classe, protegendo a propriedade
privada e disciplinando a classe trabalhadora por meio
de seu aparato juridico-militar e de seus aparelhos de
hegemonia; Producao

« Garantia das condic¢oes gerais de produc¢ao, assumindo
tarefas essenciais que nao seriam realizadas por nenhum
capital individual, como a provisao de infraestrutura Lucros e
(energia, transportes, comunicacoes, etc.) e de servicos outras rendas Fundo Salarios
publicos (salide, educacdo, assisténcia social, entre do capital publico
outros) que garantem a oferta regular e reduzem o valor
da forca de trabalho.

% Essa atuacgao, entretanto, possui carater contraditorio. Na
medida em que os trabalhadores reivindicam sua Capitalistas Trabalhadores
participag¢ao na rigueza social, particularmente por meio
do acesso universal e gratuito a bens e servicos
publicos, eles podem diminuir sua dependéncia do
mercado, ganhando poder de barganha na disputa com
o capital.




v
undo publico ¢ luta de classes
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O fundo publico corresponde a parcela da riqueza social
apropriada e redistribuida pelo Estado, cuja configuracdo é
historicamente determinada pelas necessidades de reproducdo
do capital e pela correlacao de forcas entre as classes sociais.

Nos paises onde a classe trabalhadora historicamente atingiu seus
maiores niveis de organizacao e maior amplitude de
reivindicagao, em particular na Europa, o fundo publico foi
utilizado como forma de mitigar a taxa de exploracao, fazendo com
gue os trabalhadores se reapropriassem de uma parcela maior da
rigueza que eles mesmos geraram.

Ao longo do século XX, essas conquistas se cristalizaram em
direitos universais, com provisao publica financiada por
sistemas tributarios progressivos, em que os trabalhadores
pagavam relativamente menos impostos do que aqueles que
acumulam renda e propriedade.




v
undo publico ¢ luta de classes

% A classe trabalhadora brasileira, durante as lutas que

atravessaram todo o século XX, conquistou determinado
patamar de provimento de servicos publicos, consolidado
em sua forma mais avancada na Constituicao Federal de
1988.

Entretanto, tal ciclo de lutas nao foi capaz de atingir o
mesmo patamar de servicos publicos dos paises
europeus, tampouco conseguiu alterar o regime regressivo
de tributacao, que sempre protegeu a propriedade e as
altas rendas.




«

ﬂundo publico na fase neoliberal
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% O neoliberalismo, que se consolidou na década de 1980, em

resposta a crise do capital, surgiu como uma forma histdérica de
atacar essas conquistas, promovendo:

A substituicao da tributacao do capital pelo endividamento
como principal fonte de financiamento publico;

A doutrina da austeridade fiscal commo meio de garantir o
pagamento de juros da divida e demais transferéncias ao setor
privado;

A mercantilizagcdo e a privatizacao de servicos publicos e da
previdéncia social, criando novos espacos para a valorizacao do
capital,

A implementacao de politicas sociais focalizadas, baseadas em
transferéncias monetarias e endividamento das familias, em
detrimento de direitos sociais universais;

O ataque as formas diretas de participacao social e o aumento do
controle privado sobre o direcionamento do fundo publico.




. Reformas neoliberais no Brasil -

% No Brasil, a reestruturacao neoliberal do Estado teve
inicio nos anos 1990, mediante as reformas dos governos
Collor e FHC, consolidando-se em 2000, com a

24% implementacado da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
21,6%

20,4% o = .
s Essa reestruturacao promoveu:

Carga tributaria bruta por esfera do governo no Brasil
(% em relagao ao PIB)

20%
* Crédito como pilar do financiamento do Estado, com a
centralizacdo da divida publica na Unido e

16% e e . .
flexibilizagao dos gastos financeiros;

14,0% « Criminalizacdo do gasto social, com imposicao de
fortes restricoes fiscais para o aumento das
8,4% despesas com pessoal em todas as esferas da

8% 6W""‘*’W administracio publica;

« Privatizacao e terceirizacao de uma ampla gama de
(o) . - . .
4% 2,4% empresas e servicos publicos, ampliando espacos de

¢ ~ .
1W acumulagao privada;

« Guerra fiscal entre os estados, que passaram a
S competir pela atracao de empresas por meio de
crescentes beneficios fiscais;
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« Aumento histérico na carga tributaria sobre a

Fontes: Tesouro Nacional e FGV/IBRE classe trabalhadora para financiar transferéncias ao

capital.
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. Carga tributaria
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Composicao da carga tributaria no Brasil por fonte (2025)

Impostos sobre
propriedade, lucros* e
ganhos de capital o
Contribuicdes 16,4%
sociais

21,7%

Impostos sobre a
renda (pessoas
fisicas, inclusive

trabalho)

17,2%

Impostos sobre o
consumo (bens e servicos)

42,5%

* Inclusive Imposto sobre a renda de Pessoa Juridica
Fonte: Tesouro Nacional

A esséncia desse padrao nao foi alterada até
hoje, fazendo do sistema tributdrio brasileiro
um dos mais regressivos do mundo.

Atualmente, mais de 40% do fundo publico
nacional é composto por impostos sobre o
consumo, engquanto os impostos sobre
propriedade (terras, imoveis, etc), lucros e
outras rendas do capital representam apenas
16,4% da arrecadacao e os impostos sobre a
renda perfazem 17,2%.

De acordo com levantamento do |PEA (2022), o
Estado brasileiro cobra cerca de 50% mais sobre
O consumo, porém 60% a menos sobre a
propriedade do que a média dos paises
desenvolvidos (OCDE). A maior divergéncia
ocorre na tributacao da renda do capital,
especialmente sobre dividendos, que é isenta
no Brasil, ao contrario do padrao das
economias avancadas.
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https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/2c3ecc42-996f-4b55-a44b-32f845b77bda/content

. Sistemadadivida .

4

Proporcao do orcamento da Unidao gasto com o pagamento de % O atual padrao de financiamento do
juros da divida publica Estado brasileiro compromete grande
parte do fundo publico, uma vez que se
baseia em juros estruturalmente
elevados para atracao de capital
internacional especulativo.

D)

13,0%

12,0%

10,9%
11,0% o

>

» Ao longo das ultimas décadas, cerca de
10% de todas as receitas da Uniao foram
10,0% para as maos dos grandes bancos e
demais rentistas que se apropriam dos
9,0% juros da divida publica.

D)

>

» Em 2025, com a Selic fixada em niveis
injustificaveis, o Brasil direcionou 3% de
todo o seu PIB somente para o
pagamento de juros da divida publica
federal (sem considerar amortizacdes e

g correcdes monetarias do valor principal).

D)

8,0% ®

7,0%

Fonte: Tesouro Nacional
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Participacao das esferas de governo nas despesas com
pessoal do setor publico

45% 44,1%

40%
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. Delegacao da provisao publica .
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As regras fiscais sao um complemento a
esse regime. O “Teto de Gastos” de 2016 e
Sua versao contemporanea, o “Novo
Arcabouco Fiscal” servem como meios de
conter o gasto social do governo
federal, garantindo a solvéncia da divida
publica e as transferéncias ao grande
capital.

Diante dessas amarras, a Unidao tem se
retirado gradualmente da provisao
direta de servicos publicos, priorizando
transferéncias de recursos em detrimento
da contratacao de servidores.

Com isso, ha uma crescente delegacao
da provisao publica para os estados e,
principalmente, para os municipios, 0os
quais ja sao responsaveis por 41,6% de
toda a folha salarial do servico publico
brasileiro (contra menos de 30% no inicio
do século)
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2. POLITICA DE
RENUNCIAS FISCAIS




Taxa de renuncia Fiscal de ICMS por UF (2024)

AM I, 5,9 %6

DF I, <2,8%
SC I, 38,1%
GO I 36,3%
MT I 30,2%
PR* I 20, 4%

MS I 20, 1%

RJ I 26,7 %

TO I 5, 4%

SP I 25,2%

PB I 8%

PE I 6%

Média I 22,8%

AL I 02, 4%

CE I 20,8%

SE I 20,4%

RS I 10,5%
MG I 1°,3%

RN I 10,2%

RR I 18,3%

BA I 16,8%

AC I 16,6%

MA I 14,6%

AP I 10,9%

ES I 10,6%

RO I © 3%

PA I °© 3%

Pl I 54%

Fonte: Tesouro Nacional/ Boletim de Financas dos Entes Subnacionais
* Estimativa referente ao ano anterior

. Rentincias fiscais -

/
0‘0
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Mesmo antes da composicao do fundo publico, o
Estado expressa seu carater de classe ao definir
sobre quem recai o peso da tributacao.

Nesse sentido, as renuncias fiscais — isto &, os
impostos que o Estado deixa de cobrar ao conceder
beneficios tributarios as empresas — constituem um
mecanismo fundamental para garantir que o fundo
publico transfira riqueza para o capital.

Santa Catarina é o segundo estado brasileiro que
mais concede beneficios fiscais, atras somente de
Sao Paulo. Em termos relativos a arrecadacao, o
estado catarinense ocupa a terceira posicao no
ranking nacional, sendo superado apenas pelo
Amazonas (Zona Franca de Manaus) e pelo Distrito
Federal.

De acordo com levantamento do Tesouro Nacional,
o governo catarinense abdica de arrecadar quase
40% dos impostos que deveriam compor o fundo
publico, quase o dobro da média de todas as UFs.
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https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/53851

indice de recolhimento de ICMS

. Beneficiarios das rendncias -«

Recolhimento de ICMS por grupo empresarial (proporcao do

. : o .
faturamento total das empresas com domicilio fiscal em SC, 2023) % Em Santa Catarina, 97% das renuncias

fiscais incidem sobre o ICMS, principal
14% imposto do estado. Para as familias e para
a maioria das pequenas empresas — que
dificilmente acessam os beneficios fiscais —,
a aliquota padrao desse imposto é de 17%.

as
12% °

unicagoes
11,5%
10% *

>

» No entanto, o indice médio de
recolhimento de ICMS gira em torno de
apenas 3% do faturamento das grandes
empresas, podendo chegar a somente
0,7% em alguns setores, como é o caso do
“agronegdcio”, que praticamente nao
contribui para a formac¢ao do fundo
publico.

L)

8%

6%

Grupos regionais de

4%

4

L)

» A maior fatia das renuncias ocorre nos
“‘grupos regionais de acao fiscal”, categoria

L)

Mate Outras i
constr
2% 2,

52% Ind N AgroindUstrias e que concentra grandes beneficiarios de
’ '/ agropecuaria regimes especiais e Tratamentos
0% 0,7% Tributarios Diferenciados (TTDs), em

- 50 100 150 200 250 300 particular de importacao.
Faturamento do setor (R$ bilhdes)

Fonte: SEF/SC — Panorama das Contas do Estado 16



. Beneficiarios das rendncias -«

Setores empresariais beneficiados pelas renuncias s De acordo com a LDO, o governo catarinense
fiscais (LDO 2026) deve abrir m&o de arrecadar R$ 31 bilhoes

somente em 2026.
Importadoras

R$ 12,2 bi % Desse montante, R$ 12,2 bilhdes, cerca de
(39,3%) 40% do total, vai para as grandes empresas
de importagoes, em particular as chamadas
“trade companies” que operam Nos portos
do estado.

4

L)

» Além disso, ha dois outros grupos grandes
empresariais beneficiados pela medida: o

L)

IndUstrias

S Renuncias totais:
téxteis/

vestuario R$ 31 bilhoes
R$ 2,8 bi
(9,1%)

Agropecuaria
e pesca

R$ 2,9 bi R
(9,3%) Agroindustrias

_outras R$ 4,5 bi
indUstrias (14,3%)

R$ 4,1 bi
(13,1%)

Fonte: LOA 2026 — Classificacao propria a partir das linhas de beneficios

“agronegocio” (que, somando as atividades
agropecuarias e agroindustriais, deixara de
pagar mais de R$ 7 bilhdes em 2026); e a
indUstria, em particular o segmento téxtil-
vestuadrio, que embora represente menos de
4% do PIB estadual, recebe quase 10% das
renuncias fiscais.
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Evolucao das renuncias fiscais do estado de Santa Catarina
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2006 1R
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Pro-
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Fontes: Estimativas contidas na LDO de cada ano para o periodo 2005-2017; Estimativas
proprias a partir dos dados de crédito presumido e outras renuncias efetivas informadas pela
SEF/SC para o periodo 2017-2021; Renuncias efetivas (Anexos da Prestacdo de Contas do Estado,
v. Il) para o periodo 2022-2025; e Projecdes contidas na LDO 2026 para o periodo 2026-2028;
*Valores ajustados pelo IPCA para 2026, considerando projecdes de inflagdo incorporadas na
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. Desoneracao progressiva do capital .

4

>

D)

\/
0'0
\/
0.0

0

No contexto da guerra fiscal, as renuncias fiscais
consolidaram-se como o principal objeto de
lobby do grande capital em SC, atravessando
diferentes governos desde os anos 2000.

Ha pouca transparéncia sobre os reais valores
renunciados pelo estado até 2022, quando o
TCE/SC determinou que o governo estabelecesse
um monitoramento minimo sobre o volume de
beneficios concedidos.

Ainda assim, é inegavel que a politica de
renuncias se expandiu fortemente nos ultimos
anos, especialmente em dois momentos: em
2021, no contexto das negociagcdes que
evitaram o impeachment do governador
Moisés; e a partir de 2023, com o inicio do
governo Jorginho Mello.

Além das linhas de renudncias criadas e
expandidas nos Ultimos anos, o governo orgou
na LOA um espaco para novos incentivos no
valor de R$ 600 milhdes anuais a partir de 2026.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-09/Relat%C3%B3rio%20Final%20com%20Decis%C3%A3o%20Incentivo%20Fiscal.pdf
https://sat.sef.sc.gov.br/tax.net/Sat.RenunciaFiscal.Web/ConsultaCredPresumidoSumarizado.aspx
https://dados.sc.gov.br/dataset/renuncia-fiscal
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. Desoneracao progressiva do capital .

Evolucao das renuncias fiscais do estado de Santa Catarina
(R$ bilhdes a precos correntes)

36,0
33,5
31,1
28,0
26,5
216
20,5
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Fontes: Estimativas contidas na LDO de cada ano para o periodo 2005-2017; Estimativas
proprias a partir dos dados de crédito presumido e outras renuncias efetivas informadas pela
SEF/SC para o periodo 2017-2021; Renuncias efetivas (Anexos da Prestacdo de Contas do Estado,
v. Il) para o periodo 2022-2025; e Projecbes contidas na LDO 2026 para o periodo 2026-2028.
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https://sat.sef.sc.gov.br/tax.net/Sat.RenunciaFiscal.Web/ConsultaCredPresumidoSumarizado.aspx
https://dados.sc.gov.br/dataset/renuncia-fiscal

R'Ss renuncias fiscais funcionam?
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% O governo estadual defende sua politica de renuncias fiscais com
dois argumentos principais:

1) Compensac¢ao de desvantagens competitivas: os beneficios
seriam necessarios para compensar custos logisticos, distancia
dos grandes mercados consumidores, escassez de insumos
agropecuarios e a concorréncia com produtos importados ou
estados que concedem beneficios fiscais. No caso das
importacdes, 0 argumento central € que, sem os incentivos,
empresas e operacdes portuarias migrariam para outros
estados na guerra fiscal;

2) Geracao de emprego, renda e arrecadagao: o governo
sustenta que as renuncias garantem a instalacao de cadeias
produtivas no estado. Assim, mesmo abrindo mao de grande
fatia do ICMS, a politica elevaria a arrecadacao total, ja que,
Caso contrario, as empresas nao contribuiriam no estado.

«
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Eés renuncias fiscais funcionam?

Ha pelo menos cinco motivos pelos quais os argumentos do governo nao se sustentam:

Beneficios fiscais ndao
sao principal fator de
investimento

Aprofundamento da
guerra fiscal ¢
clientelismo politico

Falta de
transparencia

Ineficiéncia na
geracao de empregos

Enfraquecimento da
economia local




Rés renuncias fiscais funcionam?

Beneficios fiscais nao Aprofundamento da on s
. e . Falta de Ineficigncia na
sao principal fator de guerra fiscal e . . ~
. . . . i transparencia geracao de empregos
investimento clientelismo politico

Enfraquecimento da

economia local

A evidéncia empirica mostra que fatores estruturais como acesso a mercados consumidores,
infraestrutura e encadeamentos produtivos sdo muito mais determinantes do que
incentivos fiscais para a atracdo de investimentos (Buss, 2001). A expansdo portuaria
catarinense, por exemplo, ocorreu junto de grandes investimentos em infraestrutura e de
um aumento da demanda por importacodes, fatores que podem ter sido tao ou mais

® decisivos para o aumento da arrecadacao do que os beneficios fiscais.



https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/089124240101500108

Rés renuncias fiscais funcionam?

Beneficios fiscais nao Aprofundamento da on s .

. e . Falta de Ineficigncia na Enfraquecimento da
sao principal fator de guerra fiscal e . . ~ .
. . . . fe transpargncia geracao de empregos economia local
investimento clientelismo politico

Ao competirem via renuncias fiscais, os estados tendem a deslocar investimentos entre
eles, porém sem quaisquer ganhos no agregado (Versano, Ferreira e Afonso, 2002).
Nesse processo, os setores empresariais beneficiados pressionam continuamente pela
mManutencao e ampliacao de beneficios. Assim, mesmo estados que se beneficiam
inicialmente passam a arrecadar proporcionalmente menos a cada nova rodada de
incentivos. Na pratica, tem-se uma “corrida para o fundo”, cujos principais resultados

sao o aumento da margem de lucro do capital e a queda da base tributaria para
o todos os estados.



https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0887.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0887.pdf

Rés renuncias fiscais funcionam?

Beneficios fiscais nao Aprofundamento da on s .
p Falta de Ineficigncia na Enfraquecimento da

sao principal fator de guerra fiscal e

. . . . L transparencia eracao de empregos economia local
investimento clientelismo politico p serag pres

Em seu Ultimo parecer sobre as contas do governo, o TCE/SC (2026) apontou que o
estado nao divulga informacdes detalhadas sobre as renuncias fiscais nem dispde de
mecanismos adequados de avaliagao da politica. O préprio argumento de que “as
empresas deixariam o estado” caso nao recebessem beneficios € meramente retdrico,
sem comprovacao cientifica. Serd mesmo que tantas empresas deixariam de operar
Nnas estratégicas rotas portuarias de SC a ponto de compensar as receitas bilionarias

e Que poderiam ser arrecadadas com a cobranca integral do ICMS sobre importacoes?



https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2026-06/Relatorio_tecnico_Contas2025.pdf

Rés renuncias fiscais funcionam?

Beneficios fiscais nao Aprofundamento da
sao principal fator de guerra fiscal ¢
investimento clientelismo politico

Enfraquecimento da

Faltade Ineficiéncia na

transpargncia geracao de empregos economia local

Os principais setores beneficiados pelas renlncias fiscais ndo tem histérico de geracao de
empregos de qualidade no estado. As importadoras operam em escritérios administrativos,
gerando poucos empregos diretos. O agronegocio foi responsavel pela forte concentracao de
terras observada no estado nas ultimas décadas, com queda no numero de produtores
integrados e emprego industrial marcado por baixos salarios, alta rotatividade e espantosos
niveis de acidentes de trabalho. Por fim, o setor téxtil-vestuario se notabiliza por um crescente
processo de terceirizacao, com reducao da participacao do emprego formal nas unidades fabris
e expansao das faccdes organizadas em torno do trabalho familiar, informal e precario * ®




Rés renuncias fiscais funcionam?

Beneficios fiscais nao Aprofundamento da
sao principal fator de guerra fiscal ¢
investimento clientelismo politico

Falta de Ineficigncia na Enfraquecimento da
transpargncia geracao de empregos economia local

Ao incentivar importacdes, as renuncias ampliam a concorréncia sobre pequenos produtores locais,
o que tende a reduzir a diversificacdo produtiva da economia catarinense. E pouco provavel que
esses efeitos sejam compensados pela atracao de investimentos, ja que grande parte das operacoes
incentivadas envolve o mero deslocamento do faturamento e do desembaraco aduaneiro para SC,
com reduzidos encadeamentos produtivos locais. Uma avaliacao dos resultados do PRODEC, por
exemplo, concluiu que os incentivos se concentraram em regides ja industrializadas, sem promover
desconcentracao produtiva nem ganhos relevantes de competitividade (Santos, 2018).



https://www.apec.org.br/rce/index.php/rce/article/view/41

Impactos potenciais da revisao de renuncias fiscais
no orcamento de 2026:

/I L 4 L 4 L 4 ~
|_b anhos potenciais da revisao

de renuncias
Receitas totais do Estado + R$ 12,5 bilhodes
< Ao contrario do que argumenta o governo, Municipios (cota-parte 25%) # R$ 3,1 bilhoes
o) volume excessivo de renuncias fiscais Fundeb (20% da RCL) + R$ 2.5 bilhdes
concedidas pelo estado representa uma
perda efetiva de arrecadacao, com Educacio (25% da RCL)’ + R$ 3,1 bilhoes
impactos orcamentarios expressivos. . —
. . . Saude (12% da RCL) + R$ 1,5 bilhdo
Para estimar esse impacto, consideramos
um cenario em que a politica de rendncias TJISC (9,41% da RCL) + R$ 1,2 bilhao
catarinenses de fato buscasse apenas o —
equalizar a guerra fiscal, alinhando-se a ALESC (4,34% da RCL) + R$ 543 milhdes
média nacional (22,8% da receita potencial MPSC (3.98% da RCL + X
de ICMS) a partir de 2026. (3 ° G ) R$ SRl EES
UDESC (2,49% da RCL) + R$ 311 milhoes
TCE/SC (1,83% da RCL) + R$ 229 milhoes

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da LOA (2026)

* Supondo ganhos proporcionais em cenario com execugao orcamentaria proxima
aos minimos constitucionais.




. Ganhos potenciais para os municipios -

Distribuicao entre os principais municipios Distribuicao por associacao regional

«

Municipio Ganho potencial em 2026 Associacdo Ganho potencial em 2026
Itajal R$ 256.978.796,39 AMFRI R$ 413.204.124,92
Joinville R$ 247.066.329,63 AMUNESC R$ 406.200.898,43
Blumenau R$ 111.626.623,32 AMVE R$ 308.050.212,78
Jaragua do Sul R$ 87.762.54578 GRANFPOLIS R$ 299.182.476,50
Chapecd R$ 76.623.140,28 AMOSC R$ 163.122.474,46
Florianopolis R$ 73.001.632,79 AMVALI R$ 153.792.102,05
Sao José R$ 62.305.193,86 AMREC R$ 150.743.218,27
Brusque R$ 54.858.888,28 AMAVI R$ 135.053.219,76
Araquari R$ 4545716724 AMARP R$ 121.825.259,73
Criciima R$ 52.222.483,73 AMUREL R$ 121.295.097,62
Palhoca R$ 44.411.742,88 AMAUC R$ 110.653.407,12
Lages R$ 40.978.007,25 AMURES R$ 107.735.530,75
Sao Francisco do Sul R$ 36.920.994,04 AMEQOSC R$ 100.797.523,53
Navegantes R$ 42.350.753,22 AMPLANORTE R$ 96.026.142,69
Concoérdia R$ 34.224.321,21 AMAI R$  92.227.040,35
Gaspar R$ 32.535.224,57 AMMOC R$ 81.869.447,21
Campos Novos R$ 29.219.331,22 AMERIOS R$ 80.769.565,09
Cacador R$ 29.900.214,05 AMESC R$ 69.181.141,81
Balheario Camboriu R$ 31.926.362,37 AMPLASC R$ 477.745.220,99
Videira R$ 28.083.620,07 AMNOROESTE R$ 37.941.657,22
Indaial R$ 26.748.044,02 AMURC R$ 28.208.344,98

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da LOA (2026) e Portaria SEF n° 457/2025 (rateio do ICMS por municipios)

28



O que o governo poderia fazer com as receitas renunciadas?

% Com R$ 12,5 bilhdes a mais em caixa, o governo poderia...

‘& ampliar em 45% a folha de pagamentos dos servidores publicos estaduais;

sustentar de forma unilateral todo o sistema previdenciario do estado;

cobrir os custos de todos os beneficiarios atuais do Plano SC Saude por mais
de uma década;

financiar um volume de cirurgias eletivas 18 vezes superior ao realizado em
2025;

recomendado pelo FNDE);

oferecer vagas em creches e escolas publicas em periodo integral para todas
as criancas de até 13 anos no estado;

-
ﬁ/‘j construir 2,5 mil escolas com 12 salas de aula e quadra poliesportiva (padrao

conceder um vale alimentacdo de R$ 1 mil para todas as familias
catarinenses com renda per capita inferior a 1 salario-minimo.




3. QUEM COMPOE O
FUNDO PUBLICO
CATARINENSE?




. Composicao do fundo publico -

&= aos il

Arrecadacao proépria de Transferéncias correntes Recursos de terceiros,
iImpostos e outros tributos de outras entidades, em como empréstimos e outras
estaduais especial da Uniao receitas nao recorrentes

| | |
v v

Receitas correntes Receitas de capital

| |
:

Fundo publico
estadual
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Composicao das receitas* do Governo do Estado de Santa

Catarina em 2025

Empréstimos Outros
Contribuicdes 1,0% 5,8%
previdenciarias
3, 7%

Receitas
patrimoniais
4,9%

Impostos e
taxas, exceto
ICMS

15.5% Receltas totais:

R$ 56,4 bilhoes

Transferéncias da
Unido e outras instit.
publicas
18,7%

* Exceto intra-orcamentarias
Fonte: RREO/ Portal da Transparéncia

. Receitas

L 4

L 4

L 4

0

Mesmo com o recorde histdrico de rendncias
fiscais, a receita do Governo de Santa Catarina
totalizou R$ 56,4 bilhées em 2025.

Desse total, R$ 27,2 bilhdes foram
arrecadados na forma do Imposto de
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Isso significa que cerca da metade do fundo
publico catarinense provém da tributacao
sobre o consumo.

O restante da arrecadacao propria €
composta essencialmente por: outros
impostos e taxas (15,5% das receitas totais),
receitas patrimoniais (4,9%) e contribuicdes
previdenciarias (3,7%).

Além disso, aproximadamente 20% do fundo
publico catarinense é financiado por
transferéncias de outras instituicoes
publicas, em particular da Unido
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. Crescimento das receitas .

Evolucao das receitas do estado — Principais fontes % Considerando o periodo entre 2019 e
(R$ bilhdes a precos de 2025) 2025, as receitas estaduais cresceram,
em média, 6,2% ao ano em termos

+5,6% a.a. reais, isto é, descontada a inflacdo.
25
% Essa trajetoria € determinada
20 essencialmente pela arrecadacao de
ICMS, que, apesar do aumento das
1 rendncias, avancou 5,6% ao ano.
+7,8% a.a. s O periodo também marcou um
10 —— —— — crescimento das transferéncias da
——— = +6'9% a.ao .~ . .
/ —— o — ¢ Unidao, em particular por meio dos
c o= —— — (+28,5% a.a. repasses do FUNDEB, do SUS e do
. { +5,4% a.a. Fundo de Participacao dos Estados
5 o~ —e — +14,1% a.a. (FPE), que foi inflado a partir de 2019,
5019 2020 2021 5022 5023 2024 2025 no contexto do “Plano Brasil Maior”.
—e—Arrecadacao de ICMS* —eo—Transferéncias da Unido e outras instit. publicas
—e—|Mmpostos e taxas, exceto ICMS Receitas patrimoniais
—e—Contribuicdes previdenciarias Empréstimos

* Inclusive compensacdes repassadas pela Unido por conta da desoneracdo de combustiveis
Fonte: RREO/ Portal da Transparéncia 33



Impostos

Detalhamento da arrecadacdo de impostos e taxas (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;:‘al:;rfideigl
IMPOSTOS E TAXAS 25302 24208  27.160 30.616 31.277 34.753 35.326 5,7%
ICMS 19.674 19.080 21.062 23669 23586 26700 26.949 5,4%
IR sobre salarios - Retido na fonte 2.265 2.271 2.267 2.789 2.945 2.988 3187 5,9%
IPVA 1.078 1130 1113 1.413 1.655 1.700 1.813 9,1%
Atos da seguranca publica 1146 117 1148 1187 1176 1.2 1190 0,6%
ITCMD 387 404 667 706 833 873 867 14,4%
Imposto sobre outras rendas 55 ol 39 37 84 139 154 18,8%
Taxas de fiscalizacao, regulacao e outras 79 63 73 78 85 99 101 4,1%
Outros 618 81 790 735 913 1.041 1.066 9,5%

Fonte: RREQO/ Portal da Transparéncia
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. Transferéncias -

Detalhamento das transferéncias correntes recebidas (R$ milhdes, valores correntes)

Var. média

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
anual - Real

TRANSFERENCIAS CORRENTES 7.110 6.803 8.561 9.704 10.418  10.680 11.705 8,7%
Transferéncias Publicas (Unido, Fundos e outras instit. publicas) 6.432 8.152 7.407 8.365 9.085 9134 10.098 7,8%
FUNDEB 3.569 3.357 3.809 4.395 4.320 4.587 4.683 4,6%
Cota-Parte do FPE 1.362 1.274 1.542 1.939 1.726 1.958 2.253 8,7%
SUS 446 655 884 794 1138 1.466 1.725 25,3%
Salario-Educacao 314 313 344 383 408 301 306 -0,4%
Programas de enfrentamento a Covid-19 2.201 37 n -
Cota-Parte do IPI 258 267 299 234 223 322 309 3,0%
Compensacgodes perdas de arrecadacao de ICMS 10 718 299 -
FNDE 105 78 83 126 78 84 63 -8,3%
Piso Salarial Enfermagem 58 97 n7 -
Qutras 376 5 409 471 417 318 343 -1,5%
Transferéncias de Institui¢des Privadas 676 793 1.153 1.339 1.333 1.546 1.607 15,5%
Doagdes Fundo Social 460 541 774 891 897 1.032 1109 15,8%
Convénios para manutencao do Ensino Superior n2 137 237 331 321 365 387 23,0%

Fonte: RREO/ Portal da Transparéncia

35



. Qutrasreceitas .

Detalhamento das demais receitas correntes relevantes (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;‘al:;r_‘i‘ggl
CONTRIBUICOES SOCIAIS (Previdéncia) 1.462 1.399 1.447 2.207 2204 2.001 2.000 5,4%
RECEITAS PATRIMONIAIS 586 561 576 1.945 1.884 1.817 2.637 28,5%
Rendimentos bancarios - Recursos nao-vinculados 134 72 204 621 579 711 1.150 43,0%
Resultados das empresas estatais (JSCP e Dividendos) 18 49 40 68 60 86 95 32,1%
Cessao do Direito de Operacionalizacao da Folha de Pagamentos 16 30 39 157 98 93 89 32,8%
Outras 418 409 293 1.099 1147 927 1.303 20,9%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 718 588 589 840 857 753 741 0,5%
Multas por infragdes de transito 197 N3 156 142 120 109 123 -7,5%
Multas por Auto de Infragcao 17 16 21 21 32 68 104 35,3%
Compensacdes Financeiras entre os Regimes de Previdéncia 064 57 58 67 n7 132 83 4,5%

Fonte: RREQ/ Portal da Transparéncia
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. Receitas de capital .

Receitas de capital (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 a‘::;r_‘idei:l
OPERACOES DE CREDITO 237,7 2275 445 20,5 2489 5253 14,1%
BNDES - Estrada Boa - Lei 17.186/2017 1721 322,0 -
BNDES - Lei 17.186/2017 (Fundo de Apoio aos Municipios) 34,2 20,5 61,9 162,5 -
Operacdes em Mercado Externo (BID/BIRD) 121,0 115,8 14,9 40,8 -
Outras operacdes no mercado interno 16,7 m,7 10,3 -
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 20,3 19,4 81,8 83,9 70,4 105,2 175,3 43,.3%
Emendas parlamentares 1,0 0,1 1,4 1,8 242 979 -
Convénios com a Uniao (fundos de seguranca publica) 4,6 54,0 64,9 46,9 61,4 437 45,6%
Outras 15,7 18,4 27,7 17,6 1,7 19,5 33,7 13,6%
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 41,0 39,2 342 39,7 54,5 62,3 77,8 11,3%
VENDA DE BENS PUBLICOS 12,7 12,2 16,8 27,1 19,6 16,4 4777 24,6%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 62,7 90,2 -

Fonte: RREQ/ Portal da Transparéncia
% Apesar do crescimento robusto das receitas correntes, da expansao desenfreada das renuncias fiscais e
do cenario de juros historicamente elevados, o governo Jorginho retomou a politica de endividamento
publico para financiar suas plataformas eleitorais.

< Entre 2024 e 2025, o governo contratou novos empréstimos no valor de R$ 774 milhdes. Esses recursos
sao direcionados basicamente a obras rodoviarias, no contexto do programa “Estrada Boa” e das

transferéncias aos municipios.
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Participacao das receitas vinculadas, nao-vinculadas e de
crédito por funcao de despesas do Executivo (2025)

Educacao 66,9%

Saude* 29,0%

Segurancga Publica 25,6%

Transporte 9,1%12,4%

Sistema penitenciario 13,9%

Servico da Divida

Outros (exceto Previdéncia) 16,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m N3o-vinculadas mVinculadas mOperacdes de crédito

* Inclusive despesas de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial registradas na funcao Administragao
Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC

. Vinculacao orcamentaria .

/7
0‘0

0

L X4

As receitas provenientes de transferéncias da
Unido e de outras instituicdes publicas, bem como
taxas e contribuicdes, tém natureza distinta da
arrecadacao tributaria do Estado, pois apresentam
forte vinculacdao orcamentaria

Do total de receitas vinculadas que compdem o
fundo publico catarinense, guase 80% destinam-
se as areas de educacao e saude. Em 2025, as
transferéncias federais financiaram cerca de 2/3
das despesas estaduais em educacao -
especialmente por meio do FUNDEB, do PNAE e
do Salario-Educacao — e 29% dos gastos em saude
— Vvia repasses do SUS

As receitas de capital, como empréstimos e
emendas parlamentares, também possuem
natureza especifica no orcamento, pois Nao se
destinam a despesas correntes. Em geral, sao
captadas para financiar investimentos,
sobretudo obras e aquisicdao de equipamentos
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Composi¢cao das receitas nao-vinculadas (2025)

Rendimentos
bancarios
3,0%

IPVA
4,7%

Cota-Parte do FPE
5,9%

IR sobre saldrios
8,3%

ITCMD despf/?rfsﬁlaasdas Outros
2,3%

1,5%

3,6%

Fonte: RREO/ Portal da Transparéncia do Executivo

. Receitas nao-vinculadas -

X/
0‘0

L 4

L 4

Devido a vinculacao orcamentaria, cerca
de 30% do fundo publico nao pode ser
direcionado conforme as preferéncias
do governo.

As decisdes politicas do governo
incidem sobre o restante do orcamento,
isto &, as receitas nao-vinculadas, que
totalizaram quase R$ 40 bilhdes em
2025.

Nesse recorte, a participacao do ICMS
no orcamento sobe para 70,8%. E
justamente sobre essa fonte central de
financiamento proéprio que o governo
tem ampliado sua politica de

renuncias fiscais.
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%uzm paga ICMS em Santa Catarina?

X/

% O ICMS é uma forma de financiamento do fundo publico bastante
funcional ao grande capital, uma vez que nao incide diretamente
sobre os lucros, que grande parte de sua cobranca é isentada por
meio de beneficios fiscais e que o restante pode ser repassado ao
consumidor final.

>

D)

» Na pratica, o ICMS é pago pelas familias, sendo recolhido de
forma direta — que aparece nas notas fiscais das compras
realizadas em supermercados, farmacias, postos de combustiveis,
etc. — e indireta - na medida que os impostos pagos pelas
empresas acabam sendo embutidos nos precos finais dos
produtos.

D)

4

D)

» Os dados de consumo estadual* indicam que cerca da metade do
ICMS arrecadado em SC ¢ efetivamente pago por familias
catarinenses, sendo o restante cobrado sobre produtos que vao
para fora do estado.

D)

« * Método de calculo e detalhamentos podem ser conferidos nos Anexos,
apresentados ao final do estudo.




%uem paga ICMS em Santa Catarina?

A incidéncia de ICMS sobre cada tipo de mercadoria, bem como o
peso que elas possuem no orcamento das familias é
extremamente desigual entre as classes sociais.

O ICMS sobre alimentos, remédios e energia elétrica, por exemplo,
pesa relativamente mais entre as familias mais pobres, que
consomem praticamente todo seu orcamento com bens
basicos.

As camadas intermediarias, por sua vez, sentem relativamente
Mais 0s impostos sobre combustiveis e bens de consumo, como
roupas, eletrodomeésticos e artigos do lar

J4 as familias no topo da piramide de renda gastam
relativamente menos com bens basicos, dedicando grande parte
de seu orcamento a aquisicao de veiculos, educacao e saude
privadas, por exemplo.




A,
“C2@lasses sociais ¢ piramide de renda em SC

Os estratos de renda podem ser tomados como
aproximacgoes para as classes sociais, ajudando a compreender
gquem compdem o fundo publico em Santa Catarina.

A

16% a 80%

81% a100%

Estratificacao das familias em percentis por ordem de renda (da maior para a menor)




2
“C2@lasses sociais ¢ piramide de renda em SC

? O estrato das familias entre as 20% mais pobres é
composto majoritariamente por trabalhadores em
ocupacoes extremamente precarizadas, em geral
recebendo até 1 salario minimo, por aposentados
que recebem o piso do INSS, beneficiarios de
programas sociais, como o Bolsa Familia, e

pessoas que sequer conseguem se inserir No
mercado de trabalho. 20% mMais pobnzs




2
“C2@lasses sociais ¢ piramide de renda em SC

¢ O estrato intermediario, das familias acima de 20%,
porém abaixo dos 15% mais ricos, representa cerca
de 2/3 da classe trabalhadora ativa catarinense, que
geralmente vivem com rendas de 1a 2 saldrios
minimos por pessoa. Esse grupo € composto
mMajoritariamente por familias de operdarios
industriais, comerciarios e trabalhadores de nivel Massa proletéria
médio nos servicos, além dos aposentados que (fracdes entre 16% a 80%)

recebem até o teto do INSS.




_—
“C2@lasses sociais ¢ piramide de renda em SC

” ° Ve ° m
Rendas de apenas 3 salarios minimos por pessoa (cerca C;écﬁg:s

de R$ 5 mil reais atualmente) ja sdo suficientes para situar (fraces entre 6% a 15%)
familias entre as 15% mais ricas do estado. As chamadas
“‘camadas médias” (estatisticamente situada entre os

percentis de 6% a 15%) € composta majoritariamente

por trabalhadores de nivel superior, incluindo a
maior parte do servigco publico (professores,
profissionais da saude, policiais, etc.), além

de aposentados com renda proxima ao

teto do INSS, profissionais liberais e




.
“C2@lasses sociais ¢ piramide de renda em SC

As familias catarinenses entre as 5% mais ricas sao aguelas
gue possuem renda mensal superior a 5 salarios minimos
(cerca de R$ 8 mil atualmente) por pessoa. Embora esse
estrato também seja composto por uma parcela da classe
trabalhadora (como gerentes, militares, servidores do
judiciario, professores universitarios, aposentados em
regimes de paridade, entre outros), os rendimentos
do capital (lucros, dividendos, juros, aluguéis e reti-
radas de empregadores) representam quase a
metade de sua renda. Assim, esse recorte pode
ser utilizado como uma aproximacao para a
estrutura de renda e consumo das
classes dominantes.

A
AR




Estimativa da participacao dos estratos de renda no ICMS
arrecadado de residentes em SC

60%

55,8%

52,3%

Massa proletaria*

23,8%

20%

17,2% 17,8%

10%
. 5%

14,4%

12,0%

6,7%

5% mais ricos

20% mais pobres

Camadas médias**

B Familias B Renda BICMS Residentes ***

* Familias entre os percentis de renda 16 a 80; ** Familias entre os percentis de renda 6 a 15;
*¥* |ICMS imputado ao consumo direto ou indireto das familias em SC (48% do total)
Fontes: Estimativas proprias. Para mais detalhes, ver detalhamento da metodologia nos Anexos.

Quem paga ICMS em SC?

>

D)

*0

o0

0

O cruzamento entre a estrutura de renda e de
consumo das familias revela o carater
fortemente regressivo da cobranca de ICMS
em Santa Catarina.

Embora as familias entre as 20% mais pobres
recebam somente 6,7% da renda estadual,
elas arcam com 12% da arrecadacao interna
de ICMS, ou seja, quase o dobro do que
deveriam pelo critério da proporcionalidade.

A carga tributaria sobre o restante da classe
trabalhadora também é desproporcional,
uma vez que a participacao na tributacao
supera a da renda em ambos os estratos
intermediarios.

Inversamente, os 5% mais ricos se apropriam
de 23,8% da renda, porém contribuem com
apenas 14,4% do ICMS no estado. Se o
critério da proporcionalidade fosse seguido, as
familias burguesas deveriam pagar 40% a
mais em tributos, de modo a desonerar a
classe trabalhadora.



4. QUEM SE APROPRIA
DO FUNDO PUBLICO
CATARINENSE?




. Estruturade despesas -

Fundo publico

estadual
Despesas proprias do Duodécimos
. : IPREV
Executivo dos demais Poderes*

) . : 3
r.-B Pessoal e Encargos Sociais
Despesas de capital Despesas correntes - Juros e Encargos da Divida
Outras despesas correntes

* As despesas dos Poderes Judiciario e Legislativo também dividem-se nas mesmas classificacdes do Executivo, porém seus
detalhamentos constam em portais da transparéncia especificos, cujas informacdes ndo serao exploradas neste relatorio.



. Composicao das despesas -

Evolucdo das despesas empenhadas por poder e grupo (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Varmédia
anual - Real
Executivo* 17.483 17.298 22.324 29.393 27.936 32.384 37126 7,3%
Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais 7.826 7.910 9.193 11.126 12.004 12.853 13.761 4,0%
Outras despesas correntes 6.527 6.762 8268 9.973 10.900 13.036 15.249 9,0%
Juros e Encargos da Divida 1.019 376 832 1.019 1.124 1.099 1.145 -3,5%
Despesas de capital
Investimentos 1.014 1.301 2.187 5318 2.494 4.155 5.510 25,5%
Amortizacdo da Divida 950 844 1.507 1.554 1.016 958 1.028 -4,1%
Inversées Financeiras 146 105 336 402 394 259 423 12,9%
Previdéncia Social (Consolidado) 6.825 7117 7.368 9.028 9.699 10.181 11.091 2,6%
Judiciario (TJSC) 2.087 2131 2.297 2.945 3.584 4.019 4.651 8,2%
Essencial a Justica (MP-SC/ DPE-SC) 961 916 1.097 1.455 1.656 1.925 2.088 7,7%
Legislativo (ALESC/ TCE-SC) 680 627 658 808 1.052 1.203 1.421 7,0%
Total — Despesas empenhadas 28.037 28.089 33.746 43.629 43927 49.712 56.377 6,3%
Fonte: RREO

* Exceto gastos atribuidos as funcdes Previdéncia Social, Judiciario, Essencial a Justica e Legislativo

% Devido a vinculagao orcamentaria via duodécimo, as despesas dos Poderes apresentam trajetorias

semelhantes, com crescimento real médio em torno de 7% ao ano

% Contudo, nota-se uma grande divergéncia entre os grupos de despesas do Executivo, com

crescimento sistematicamente inferior da folha de pagamentos dos servidores, em detrimento dos

investimentos e das despesas de manutencao e custeio
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. Despesas com pessoal .

Evolucdo das despesas com pessoal (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;ﬁ;:’_‘iﬂ:l
Pessoal e Encargos Sociais 7.826 7.910 9.193 N126 12004  12.853  13.761 4,0%
Folha salarial fixa - Pessoal Civil 3.789 3.929 4179 5.088 5316 5.613 6190 27%
SeiiEEtEs te T e 958 1.084 1814 2.091 2.406 2.471 2,648 121%
Folha salarial fixa - Militares 1.088 1159 1297 1569 1652 1704 1.866 3,5%
Obrigacées Patronais 1294 1.030 1.097 1331 1386 1434 1.525 2,7%
Precatorios 218 291 258 418 505 583 486 8,2%
479 417 549 628 740 1048 1.045 7,8%

Outros encargos

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC

% Apesar do forte crescimento da arrecadacao, o quadro de servidores efetivos na ativa do Estado cresceu
menos de 1% ao ano desde 2019. Somando reajustes do quadro atual e novos concursados, a folha
salarial fixa do pessoal civil teve crescimento real de apenas 2,7% ao ano no periodo, menos da
metade do ritmo de crescimento das receitas totais

% Por outro lado, as contratacdes de servidores temporarios dispararam no periodo. As despesas reais
com temporarios dobrou entre 2019 e 2025, j3 correspondendo a quase metade dos gastos com a
folha salarial fixa dos efetivos
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Evolucao do indice de despesa com pessoal do Executivo como
proporcao das receitas
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. Despesas com pessoal .

*

Desde a aprovacao da LRF, as despesas com
pessoal e encargos sociais dos governos
estaduais enfrentam limites legais rigidos.

Para o Executivo, o limite maximo & de 49%
da Receita Corrente Liquida (RCL). Quando a
despesa atinge 95% desse limite (46,55% da
RCL), 0 governo passa a sofrer sangées como
a proibicao de criar cargos, conceder
reajustes salariais e realizar concursos
publicos.

Caso o limite maximo seja ultrapassado, na
pratica a legislacdo impoe um ajuste fiscal,
sob pena de sancdes adicionais, como a
iImpossibilidade de receber transferéncias
voluntarias da Unidao e contratar novos
empréstimos.
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. Despesas com pessoal .

Evolucao do indice de despesa com pessoal do Executivo como
proporcao das receitas
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O arrocho sobre os servidores publicos foi a
principal fonte de “economia” nos primeiros
anos da gestao Jorginho Mello. Sob a falsa
argumentacao de uma crise das contas
publicas, em 2023 o governo instituiu o Plano

de Ajuste Fiscal (PAFISC), que suspendeu
novas homeacoes e praticamente
congelou a folha salarial do Executivo até
maio de 2025.

O politica foi conduzida pelo Grupo Gestor de
Governo (GGQ), gue impbds uma meta
extraoficial de reduzir o indicador de despesa
com pessoal para menos de 40%.

Em 2025, o Executivo direcionou apenas
38,8% da RCL para despesas com pessoal e
encargos, atingindo o menor patamar
desde 2009.
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https://www.sef.sc.gov.br/noticias/governo-do-estado-define-medidas-de-contencao-do-crescimento-da-folha-em-nova-fase-do-pafisc
https://www.sef.sc.gov.br/noticias/governo-do-estado-define-medidas-de-contencao-do-crescimento-da-folha-em-nova-fase-do-pafisc

. Despesas com pessoal .

Evolucao do quantitativo de servidores concursados ativos* no .
% O PAFISC aprofundou a tendéncia de

Executivo de Santa Catarina ¢ - .
encolhimento do quadro de servidores

70.000 do Executivo em curso desde 2015.
66.456

s Entre 2015 e 2024, o quantitativo de
58.397 servidores efetivos encolheu 20%, o que

60.000
representou a perda de 13 mil cargos no
o3.444 servico publico catarinense.
50.000
% Apesar do forte aumento da demanda por
servicos publicos ao longo desse periodo, a
40,000 recomposicao do quadro ocorreu em ritmo
' extremamente lento. Comparativamente a
2014, o estado ainda apresenta um déficit
de aproximadamente 8 mil cargos
30.000 .
efetivos.
20.000

@) Ix e © A & 9 O % VoAb Ix NP ©
N N N N N N N Vo) q Y 9
O S N S NS S S ST SN I SR LR L

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
* Registros ativos em abril de cada ano.

54



55%

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Despesa com pessoal como proporcao da RCL — Ranking UFs

Limite maximo LRF

44,2%

2,5%
‘ ““|“‘3"%
Y% L WA wow — al
S O Qammué08<o<

x
o

O a4

Fonte: SICONFI/ Tesouro Nacional

zq

<

*
O/
|||‘ “‘

A~ EWwn

<
>

. Despesas com pessoal .

R/
0’0

D

A compressao da parcela do fundo publico
destinada aos servidores que atuam diretamente
na oferta de servicos essenciais a populacao nao
decorreu de uma necessidade orcamentaria, mas
de opc¢ao politica do governo, voltada a ampliar
as isencodes e transferéncias ao setor privado.

A comparagao com outras UFs reforca esse
diagndstico. Atualmente Santa Catarina figura
entre os 10 estados com menor
comprometimento da receita com despesas de
pessoal. O indicador catarinense se assemelha a
estados com capacidade fiscal muito menor,
como Alagoas, Roraima e Amapa.

Nos demais estados da regiao Sul, por exemplo,
esse indicador fica proximo ao “limite de alerta”
da LRF (44,1% da RCL). Em 2025, a distancia entre
a despesa efetivamente realizada pelo Executivo
catarinense e esse limite correspondeu a R$ 2,7
bilhdes, montante que seria suficiente para
ampliar em até 14% a folha de pagamentos dos
servidores publicos.
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. Despesas com pessoal .

Indice de priorizacdo do servico publico - _ _
Servidores estaduais efetivos para cada R$ 1 milhdo arrecadado* % Os dados evidenciam que Santa
Catarina mantém uma estrutura de

pessoal reduzida em comparacao
com sua capacidade de arrecadacao.

% Em 2024, o estado possuia apenas 1,25
servidor estatutario efetivo para cada
R$ 1 milhdo arrecadado, o segundo
menor indicador do pais.

% Esse indice é 30% inferior a média
nacional (1,79) e fica muito atras de

= estados com niveis de renda
semelhantes, como Mato Grosso do
5259 Sul, Parana, Rio Grande do Sul e
' Ronddnia, que investem relativamente
5301 Muito Mais na prestacao de servicos
publicos do que o governo catarinense.
sC
1,25

* Servidores estatutarios no setor publico estadual/ Receita Corrente Liquida (em R$ Milhdes)
Fontes: FINBRA e RAIS (2024) 56



. Superavit orcamentario -

Historico do superavit orcamentario real do estado de Santa
Catarina (R$ bilhdes a precos de 2025)

» Com a politica de arrocho sobre o
servico publico, o governo Jorginho
Mello acumulou o maior superavit

1'7 s o ° )
orcamentario da histéria do estado
1 em seus dois primeiros anos de
-- - o mandato.
% Entre 2023 e 2024, o superavit
T - - . totalizou R$ 3,4 bilhoes, abrindo uma

.----- ampla margem para a transferéncia
de recursos para o capital nos
periodos seguintes.

)

-1,5
20 < © <
— o ) ) >~ 00) o @) I~ N M) LN
Raimundo Colombo | Raimundo Colombo Il Carlos Moisés Jorginho Mello
mEmm Resultado orcamentario === Média dos 3 primeiros anos de mandato
(( Fonte: RGF/ SEF-SC
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. Qutras despesas correntes -

Evolucdo das outras despesas correntes (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;\al:;r_‘éndei:l

Servicos terceirizados* 2511 2478 3130 3.850 4.057 4966 5.793 8,8%
Bolsas em faculdades privadas 55 64 77 168 255 839 118 56,4%
Material de Consumo (exceto alimentos) 398 416 602 678 658 739 873 7,9%

Transferéncias para inst. privadas s/ fins lucr. 906 886 1068 1395 1540 1458 1578 3,8%
Transferéncias para Prefeituras 150 192 194 264 340 819 837 26,1%
Alimentagao** 306 203 393 455 615 682 742 9,7%
gfcr)\tribuigées patronais (PIS/PASEP, SC Saude, 454 490 c41 647 703 675 704 1,8%
Auxilios a empresas privadas 35 n 25 89 86 170 143 19,7%
Outras despesas de manutengao e custeio 2769 2943 3326 3389 3758 3.679 4.519 2,7%
Juros e Encargos da Divida 1.019 376 832 1019 1124 1.099 1145 -3,5%

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
* Qutros servicos de terceiros PJ, exceto fornecimento de alimentacao, Locagdo de mao-de-obra e Outras
despesas com contratos de terceirizagao
** Fornecimento de alimentagao e Aquisicao de géneros alimenticios

R/

% O arrocho recente sobre os servidores publicos do Executivo catarinense contrasta com
a evolucao das despesas correntes nao relacionadas a folha salarial, que tiveram um
<< crescimento muito mais robusto nos ultimos anos.




. Apropriacao do fundo publico -

Fundo publico

' }

Entidades do Transferéncias ao
setor publico setor privado
Remunerac¢des dos Demais custos Remuneragoes dos Demais custos
servidores publicos, operacionais, sujeitos ao empregados com operacionails,sem — >
conforme planos de carreira controle social salarios de mercado controle social
A

Provisao publica
efetiva a populacao

i

Lucros e outras
rendas do capital
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. Formas de privatizacao do fundo publico em SC -

=

Sl

Servicos Anci . ~
vie Tr anffer encias — 5.ros da divida Bolsas em . Terceirizagbes Contratos para
terceirizados ao “terceiro S Subvencées o :
- ; - publica faculdades - indiretas via obras e outros
tradicionais setor : econémicas : ) .
privadas prefeituras investimentos




o
“®™erceirizacdes tradicionais

X/

% As formas tradicionais de terceirizacao, consolidadas no servico
publico brasileiro desde o final da década de 1990, mantém
elevada participacao no orcamento do Estado. Em 2025, esses
servicos responderam por quase 15% das despesas totais do
Executivo.

>

D)

» Os maiores gastos com terceirizacoes se dao em servicos de
saude, com destaque aos atendimentos de média e alta
complexidade, que poderiam ser prestados pelos hospitais
publicos. Desconsiderando as despesas do SC Saude, o Executivo
pagou no Ultimo ano cerca de R$ 2 bilhoes, ou 5% de todo seu
orcamento, a hospitais e outras empresas privadas de saude.

)

4

D)

» Nos ultimos anos, houve um forte aumento dos recursos para
empresas da construcgao civil especializadas em reformas de
prédios publicos (R$ 320 milhdes em 2025) e para o consoércio
contratado para fazer a propaganda do governo Jorginho (R$
216 milhdes em 2025).

L)




. Terceirizacoes tradicionais -

Principais servicos terceirizados (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;::"J;I"fidggl

Servicos terceirizados* 2511 2478 3130 3.850 4.057 4.966 5.793 8,8%
Servicos de Saude (exceto SC Saude) 439 659 785 885 1.014 1628 1948 21,3%
Credenciados SC Saude 672 559 699 813 935 1.055 1142 3,4%
Transporte Escolar 17 36 142 206 261 291 337 12,9%
Reforma, Manutencao e Conservacao 35 54 129 446 187 210 320 37,0%
Limpeza e Conservagao 117 121 145 280 289 292 300 10,7%
Vigilancia 140 134 130 152 178 231 249 4,1%
Servicos de Publicidade e Propaganda 0] 12 134 63 9] 123 216 218,5%

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
*Outros servicos de terceiros PJ (exceto fornecimento de alimentacao), Locacdao de mao-de-obra e Outras despesas com contratos de terceirizagao.

«




«

. Beneficiarios das terceirizacoes -

Principais empresas privadas beneficiadas pelas despesas com servicos

terceirizados (exceto SC Saude) em 2025

Despesas empenhadas

Instituto Maria Schmitt (IMAS)

Orbenk Administracao e Servicos

Associacao Hospitalar Lenoir Vargas Ferreira (ALVF)
Hospital Sao José de Criciuma

Associacao Congregacao de Santa Catarina - ACSC
Miservi Administradora de Servigos

Solucdes Servicos Terceirizados

Convénio Publicidade e Propaganda (NSC, ND, SCC, ONEWG, etc))
Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC)
SEPAT Multi Service

Hospital Sao Vicente de Paulo (Mafra)

CEPENGE Engenharia

Orsegups Seguranca e Vigilancia

Associacao Educacional e Caritativa

Terceirize Mais (Costa Oeste Servicos)

Vigilancia Triangulo

Associacao Renal Vida

ICE Cartdes Especiais

S S Empreiteira de Mao de Obra

Associacao Franco-Brasileira

Ordem Auxiliadora das Senhoras Evangélicas de Timbd

R$ 267.613.018,34
R$ 196.453.780,19
R$ 169.674.105,84
R$ 144.693.817,57
R$ 126.499.326,98
R$120.945.862,94
R$106.872.323,79
R$ 103.207.322,60
R$ 97.756.458,41
R$ 92.045.664,90
R$ 84.681.181,26
R$ 84.634.386,09
R$ 78.346.867,98
R$ 76.054.910,23
R$ 59.026.616,21
R$ 58.072.670,05
R$ 57.107.835,84
R$ 52.260.007,10
R$ 50.561.954,16
R$ 49.009.512,53
R$ 48.490.767,40

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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ransfzréncias a0 “terceiro setor”

D)

% Outra forma tradicional de terceirizagcao do servico publico sao as
transferéncias ao “terceiro setor”, isto €, entidades privadas
formalmente sem fins lucrativos, mas que gerem grandes montantes
de recursos publicos, com baixos graus de transparéncia e controle
social sobre os recursos.

>

D)

» Nos Ultimos anos, o estado tem realizado essas transferéncias
principalmente por meio de contratos de gestao, nos quais os
recursos sao repassados a Organizag¢oes Sociais (OSs) para a
execucao de servicos publicos.

*,

>

D)

D)

» Esse modelo tende a ampliar riscos de desvios e ilegalidades, como
evidenciado na “Operacdo Templo Vendido”, que apontou indicios de
subcontratacgodes irregulares, superfaturamento e pagamento de
vantagens indevidas por parte de OS contratada pelo Estado para a
gestao hospitalar.

4

D)

L)

» Embora ndao apresentem tendéncia de crescimento relativo recente,
as transferéncias ao “terceiro setor” representaram cerca de 4% de
todo o orcamento do Executivo em 2025.

«



https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/cgu-e-pf-investigam-contrato-de-196-milhoes-de-reais-da-saude-em-santa-catarina

«

. Transferéncias ao “terceiro setor” .

Evolucao das transferéncias do Estado a instituicoes privadas sem fins lucrativos por funcao e acao
(R$ milhodes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;::;rfifgl
Saude 587 736 862 1362 1298 1279 1299 8,0%
Contratos de gestao com Organizagdes Sociais (OSs) 418 432 500 695 782 831 856 6,7%
Convénios 136 240 101 401 216 267 257 5,2%
Emendas parlamentares para obras e equipamentos 1 40 40 16 8 87 66 87,5%
Outras transferéncias para hospitais 280 152 359 277 558 477 533 5,4%
Educagao Especial (APAES) 38 57 119 273 246 286 340 36,5%
Assisténcia Social 14 15 17 16 22 49 56 19,4%
Desporto e Lazer 1 O O O 1 8 37 75,9%
Outos 276 144 196 56 43 83 98 -20,3%
Total 916 952 1194 1708 1610 1705 1830 6,2%

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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. Beneficiarios das transferéncias -

Principais instituicdes do “terceiro setor” beneficiadas por transferéncias do Estado em 2025

Transferéncias

Fundacao FAHECE (OSs responsaveis por HEMOSC, CEPON e SAMU) R$ 371.473.040,79

Instituto Maria Schmitt - IMAS (Gestora de OSs hospitalares) R$ 179.335.401,22
Hospital Nossa Senhora das Gracas (Filantrépico/ Catdlico) R$ 153.504.011,71
Instituto IDEAS (Gestora de OSs de maternidade) R$ 76.712.880,83
Instituto Santé (Gestora de OSs hospitalares) R$ 71.537.087,52
Hospital S3o Vicente de Paulo (Filantrépico/Catdlico) R$ 52.007.726,57
Instituto de Saude Santa Clara (Gestora de OSs em saude) R$ 30.169.914,85
A e ot Caarina-AcSC 7517.40000000
Viva Rio (Gestora de OSs em saude e assisténcia social) R$ 15.866.094,47

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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Duros da divida publica

/7
0‘0

L X4

L X4

O ciclo de endividamento dos estados segue um padrao
recorrente: em periodos expansivos, a arrecadagcao aumenta, o
capital bancario oferta crédito facil e os governadores de
ocasiao se endividam para fazer obras. Quando o capital entra
em crise, as receitas desaceleram e os indicadores fiscais se
deterioram, levando a restricdes ao endividamento e pressao por
“ajustes fiscais"” que garantam o pagamento dos juros.

Em SC, o pagamento de juros atingiu seu auge em 2019, refletindo
o elevado custo social do ciclo de crédito que se encerrou em
meados de 2015. Um novo ciclo de endividamento se iniciou em
2021 e tende a repercutir sobre as contas publicas catarinenses
NOS pProximaos anos.

Ainda assim, o estado ja desembolsou cerca de R$ 1,2 bilhdo em
juros da divida em 2025, dos quais R$ 671 milhdes foram
destinados a bancos e R$ 474 para a Unido.




«

1.419

2019

. Jurosdadividapublica -

Evolucao das despesas empenhadas com juros da divida
estadual (R$ milhdes a precos de 2025)

1.229

1.006

501

93

2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Unido mBancos @ Total

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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’ L 4 L 2 ~ L 4 L 4
“Privatizacao do ensino superior

% Diante da queda do faturamento das faculdades privadas
catarinenses apods a pandemia e a concorréncia com os
monopdlios privados e financeirizados da educacao, o governo do
Estado aprofundou as transferéncias para o sistema Acafe e outras
instituicodes privadas de ensino superior.

4

» Em 2023, o governo Jorginho criou o Programa Universidade
Gratuita (UG), gue passou a arcar com mensalidades em
universidades do sistema Acafe; e o FUMDESC, gue ampliou o
financiamento estudantil para instituicoes privadas com fins
lucrativos.

D)

D)

4

D)

D)

» Apesar das denuncias do TCE de irregularidades nesses
programas, as despesas com o UG atingiram R$ 887 milhoes em
2025, superando todo o orcamento da UDESC. As bolsas nas
demais faculdades privadas também tiveram aumento expressivo,
totalizando R$ 231 milhées em 2025.



https://www.tcesc.tc.br/tcesc-apresenta-dados-de-indicios-de-inconsistencias-no-universidade-gratuita-e-no-fumdesc-e

«
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. Privatizacao do ensino superior -

Principais despesas com Ensino Superior (R$ milhdes a precos de 2025)

887
814
23]
/ /
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

-8—Despesas totais da UDESC
-8-Bolsas do Programa Universidade Cratuita

-o—-FUMDESC e outras bolsas em instituicdes privadas

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC 70
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S
"“Subvencdes econdmicas

% Em alguns casos, o Estado sequer omite as transferéncias para o
capital. Um dos casos mais emblematicos nesse sentido sao as
“subvencdes econdmicas”, que sao repasses diretos do fundo
publico a empresas, geralmente justificados como incentivo ao
investimento, a inovacao ou a geracao de empregos.

% Em 2025, essas transferéncias ocorreram de duas formas principais:

1) o estado pagou ao Badesc R$ 72 milhoes para abater
empréstimos contraidos pelas empresas; e

2) o governo transferiu R$ 47 milhoes diretamente a multinacional
BMW, que ja € uma das empresas mais beneficiadas por isencoes
fiscais no estado desde sua instalacao em Araquari, em 2014.

% Na préatica, trata-se de uma socializagcao de custos para garantir a
lucratividade do grande capital.




«

. Subven¢oes econdmicas -

Subvencdes econdmicas a empresas privadas (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Vor-media
anual - Real

Auxilios a empresas privadas 35 ! 25 89 86 170 143 19,7%
Subvencodes via Badesc 5 6 13 33 27 46 72 46,1%
BMW O O 6 7 17 48 47

30 5 6 49 42 77 24 -8,8%

Outras empresas

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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NN
“Mransferéncias as prefeituras

% A parcela do orcamento transferido para os municipios, que era de

apenas 1,8% em 2019, saltou para 7,2% em 2025. Esse aumento esta
associado a trés mecanismos:

1) Auxilios para obras vidrias (inicialmente por meio das
“transferéncias PIX" do governo Moisés e atualmente pelo
programa “SC Levada a Sério”);

2) Emendas parlamentares impositivas (institucionalizadas em
2019);

3) Fundo Social, supostamente destinado a financiar acdes de
‘desenvolvimento, geracao de emprego e renda’.




.  Transferéncias as prefeituras -

Proporcao do orcamento do Executivo transferido as Prefeituras por programa

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Prefeituras 2,4% 4,5% 5,0% 9,5% 5,6% 8,5% 9,1%
Auxilios para obras vidrias 0,1% 0,2% 1,5% 4,.4% 1,5% 2,7% 2,9%
Emendas parlamentares 0,4% 2,3% 1,3% 0,8% 0,6% 1,1% 1,4%
Fundo Social 02% 03% 02% 1,2% 0,8%  0,9% 1,1%
Transferéncias para hospitais municipais 0,3% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2% 1,1% 0,9%
Outras transferéncias 1,5% 1,5% 1,8% 2,9% 2,5% 2,7% 2,7%

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC

«




>

Concentracao dos recursos do SC Levada a Sério em prefeituras
da base do governador

63,7%

Outros municipios

59,9%

L X4

40,1%

Municipios com prefeitos do PL
(base do governador)

36,3%

B Recursos do SC Levada a Sério  mPopulacao

. SCLevadaa Sério? -

Para verificar o perfil de distribuicao dos
recursos do programa “SC Levada a Sério”,
construimos um modelo estatistico* que
compara municipios semelhantes, analisando
como o volume de recursos repassados varia
conforme o partido que comanda a
prefeitura em 2025.

Os resultados indicam que o direcionamento
politico predomina sobre varidveis econdmicas
e sociais para determinar a alocagao dos
recursos.

Mesmo considerando as diferencas de
tamanho, nivel de renda e localizagao dos
municipios, prefeituras governadas pelo partido
do governador (PL) receberam, em média,
praticamente o dobro de recursos por
morador que as demais prefeituras em 2025.

* Estimativas obtidas por modelo de regressao linear tendo como variavel dependente o logaritmo dos recursos per capita recebidos pelos municipios no

programa “SC Levada a Sério”. O modelo controla por populacao, PIB per capita e associacao regional dos municipios. O coeficiente associado as prefeituras
governadas pelo PL indica a diferenca média de recursos recebidos em relagcao aos demais partidos, mantidas constantes as demais caracteristicas observadas.
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. Fundo Social

Transferéncias de recursos do Fundo Social as prefeituras
(R$ milhdes, a precos correntes)

683
584
o
319
248
212
175
I ’:.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

X/
0‘0

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC

O orcamento do Fundo Social cresceu
fortemente no governo Jorginho devido a
intensificacao de uma manobra que ampliou
renuncias fiscais de ICMS condicionados a
depoésitos compulsérios no fundo.

Essa engenharia aumenta a receita sob
controle do Executivo e desvia recursos que,
pela légica do ICMS, deveriam ser repartidos
automaticamente com os municipios. De
acordo com relatorio do TCE, o impacto para os
Mmunicipios catarinenses foi uma perda de
receitas de mais de R$ 1 bilhdo entre 2019 e
2024.

Assim como o “SC Levada a Sério” e as
emendas impositivas, a descentralizacao desses
recursos amplia o poder discricionario do
governo estadual sobre o orcamento,
favorecendo o clientelismo politico.
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Composicao das despesas municipais financiadas com
recursos do Fundo Social em 2025

Outras despesas
correntes
9,4%

Obras
rodoviarias
35,8%
Outras obras de
infraestrutura e
investimentos

28,1%

Lazer (parques,
guadras, etc.)
12,5%

Extensao Rural
14,2%

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC

. Fundo Social

R/
0’0

X/
0’0

Apesar do nome, a natureza das despesas do
Fundo tem pouco de verdadeiramente “social”.
Dos R$ 683 milhdes transferidos as
Prefeituras em 2025, cerca de 2/3 vao parar na
mao de empreiteiras e outras empresas
contratadas para a realizacao de obras.

As obras rodoviarias, em particular,
representam 36% dos repasses, sendo outros
14% utilizados para fornecer auxilios para
produtores rurais.

Por outro lado, as areas de interesse social,
como lazer, cultura, sasneamento basico,
policiamento e assisténcia comunitaria,
recebem menos de 20% dos recursos
repassados pelo Estado as prefeituras por meio
do Fundo Social.
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Distribui¢cao das despesas dos municipios em SC - Elementos
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Transferéncias a instituicdes privadas (OSs e outros contratos)

Juros e encargos da divida

Folha salarial dos servidores efetivos - Eixo direito

Fonte: SICONFI/ Tesouro Nacional

.  Das prefeituras ao capital .

38%
36%
34%
32%
30%
28%
26%
24%
22%
20%

% A0 mesmo tempo em que crescem as
transferéncias do Estado para as prefeituras,
avanca o processo de privatizagao dos servicos
publicos municipais.

% Uma parcela significativa desses recursos &
direcionada a contratacao de servicos
terceirizados, que absorvem cerca de 20% do
orcamento das prefeituras catarinenses.

s Além disso, dois outros canais de transferéncia
ao setor privado tém pressionado as financas
municipais: as OSs e demais entidades do
“terceiro setor”, que ja recebem 3,8% do
orcamento; e o capital bancario, ja que os juros
e encargos da divida abocanharam 3,2% dos
recursos municipais em 2025, contra 0,5% em
2019.

% Esses gastos tém ocorrido em detrimento da
folha dos servidores efetivos, cuja participacao
Nno orcamento caiu estruturalmente a partir de
2018.
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A partir de 2021, teve inicio um novo ciclo de crédito no Brasil,
acompanhado por melhora na capacidade de pagamento do governo
catarinense. O governo Jorginho aproveitou esse contexto para
promover gastos historicos com empreiteiras, especialmente por meio
do programa “Estrada Boa'.

Em 2025, foram destinados cerca de R$ 2 bilhdes a obras rodoviarias, o
equivalente a mais de 5% de todo o orcamento do Executivo.

Embora parte dessas obras possa atender a demandas publicas, sua
execucao opera como uma massiva transferéncia de recursos ao
capital da construcao civil.

Ademais, a concentracao de mais de 80% dos recursos na construcao de
estradas — em detrimento de areas sociais como saude, educacao e
saneamento — evidencia o carater de classe dessas despesas, que, em
ultima instancia, contribuem para reduzir os custos logisticos do capital.

Como tais investimentos foram financiados por meio de empréstimos a
juros elevados, esses gastos também favorecem o capital bancario,
que tende a se apropriar de fatias crescentes do fundo publico nos
ProxXimos anos.




. Despesas de capital .

Evolucdo das despesas de capital (R$ milhdes, valores correntes)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 ;:‘a‘:;\'l"f?ei:l

Investimentos 1.014 1.301 2187 5318 2494 4155 5510 25,5%
Obras e Instalaces 440 412 574 1341 934 1804 2353 25,1%
Obras rodoviarias 349 336 500 1127 653 1554 1999 26,6%
Outras obras e instalacdes 92 77 74 214 28I 250 354 18,5%
Transferéncias para obras em municipios 120 429 682 2213 854 1.367 1.827 49,0%
Transferéncias de capital p/ inst. privadas s/ fins lucr. 9 62 126 313 69 244 240 63,3%
Equipamentos e Material Permanente 285 240 647 1132 322 419 819 12,9%
160 158 157 320 314 321 270 3,3%

Outros investimentos

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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Participacao do setor privado* na execucao orcamentaria do Executivo*™*

36%
35,1%

34% 33,3%

32%

S 29,9%
30% No £717 70
28%
26%

24%

22%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e&— Participacao do seto privado nas despesas totais (exceto amortizagdes da divida)
—&— Participacao do setor privado nas despesas correntes
- @~ Participacao das despesas com pessoal nas despesas totais (exceto amortizacdes)

Fonte: Estimativas proprias a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC;

* Transferéncias a entidades privadas, servicos terceirizados (exceto empresas publicas estaduais), bolsas em
faculdades privadas, juros pagos a bancos, sentencas judiciais pagas a fornecedores, financiamentos rurais
e contratos para obras e instalagdes (nao inclui materiais de consumo ou servicos de pessoas fisicas);

** Exceto amortizag¢des da divida.

. Privatizacao do orcamento .

/
0‘0

>

0

L)

Com a descentralizacao orcamentaria e a
intensificacao dos mecanismos de
privatizacdo, o grau de apropriacao privada
do fundo publico catarinense bateu
recordes histéricos em 2025.

A participacao do setor privado — seja por
meio de terceirizacdes, obras, servico da
divida ou outras transferéncias ao capital -
na execucao orcamentaria atingiu 33,3% no
ultimo ano, indicando que um terg¢o do
fundo publico catarinense é transferido ao
capital. Em termos absolutos, isso equivale a
cerca de R$ 15 bilhdes, montante superior a
toda a folha salarial do Executivo.

Se desconsiderarmos os contratos para
obras e outros investimentos, a participacao
do setor privado nos gastos chega a 35,1%
em 2025, apresentando tendéncia de forte
crescimento desde 2014. Esses dados
revelam uma tendéncia privatista
instaurada desde a crise nacional, mas que
se acentuou no governo Jorginho Mello.
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. Apropriacao do fundo pablico -

Apropriacao publica vs. privada do orcamento do Executivo em 2025

Transferéncias diretas a empresas

. privadas (subvengdes)
Juros da divida pagos a bancos R$ 0,4 bi (0,8%)

R$ 0,7 bi (1,5%)

Folha salarial (exceto
Previdéncia)

R$ 14,0 bi

Bolsas em faculdades privadas (30,5%)

R$ 1,2 bi (2,5%)

Transferéncias ao
"terceiro setor"
R$ 1,8 bi (4,0%)

Contratos com empresas de
construcao (Estado + Transf.
Municipios)

R$ 4,3 bi (9,3%) Previdéncia

R$ 9,5 bi
(20,7%)

Servicos terceirizados
R$ 7,0 bi (15,4%)

Outra despesas da provisao

Total privado: publica direta
Th& R$ 7,1 bi
R$ 15,3 bilhdes . 4%)

(33,3%)

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC 82



S. FUNDO PUBLICO E
SISTEMA PREVIDENCIARIO




8
o-Previdencia pablica e seguridade social

% A previdéncia publica em regime de reparti¢cao constitui uma
conquista historica da classe trabalhadora e um pilar da
seguridade social. Diferentemente da previdéncia privada, esse
modelo é estruturado sobre os principios da solidariedade entre
geracoes e do compartilhamento coletivo de riscos, que se
opdem a logica de mercado da capitalizacao individual.

>

D)

» Para viabilizar esse sistema, o financiamento previdenciario deve
se apoiar em trés fontes principais: 1) as contribuicdes dos
trabalhadores ativos, 2) as contribuicdes patronais; e 3) de toda a
sociedade por meio do fundo publico.

*,

R/

% A sustentabilidade do sistema exige o fortalecimento dessas trés
bases, especialmente da cobertura do fundo publico, que tende a
ganhar peso em momentos de acelerado envelhecimento
populacional.




Resultado Previdenciario do Poder Executivo
(R$ bilhdes a precos correntes)

W

N

—

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm Aportes do Tesouro para cobrir déficit ~ mmmReceitas previdenciarias

—e—Despesas previdenciarias

Fonte: RREO/ SEF (Anexo 4)

8,51

4,91

3,46

2022 2023 2024 2025

. Deéficit previdenciario -

>

0

L)

>

0

L)

Pela |6gica atuarial do seguro privado,
de fato o Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do estado de Santa
Catarina apresenta um déficit
estrutural.

Em 2025, a diferenca entre as despesas e
receitas previdenciarias do Poder
Executivo foi de R$ 5 bilhdes, os quais
foram cobertos com aportes do Tesouro
estadual.

A necessidade de aportes do fundo
publico € uma caracteristica inerente
ao0s sistemas previdenciarios de
reparticao, especialmente em contextos
de envelhecimento populacional.
Entretanto, essa tendéncia tem sido
aprofundada pela precarizacao do
servico publico no Estado, que
compromete os dois outros pilares de
financiamento do sistema.



2,2

2,0

1,8

1,6

1,4

1,2

1,0

Servidores contribuintes para o RPPS no Executivo para cada R$
milhdao arrecadado em Santa Catarina*

2,1

1,80

,1n

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Portal da Transparéncia do Executivo de SC
* Servidores estatutarios do Executivo / RCL (em R$ milhdes)

. Reducao dabase de contribuintes -

0

0

Uma das principais causas do crescimento
do déficit previdenciario, mesmo apos
sucessivas contrarreformas, € a deterioracao
do quadro de contribuintes ativos.

A medida que a populacdo envelhece e o
numero de aposentados e pensionistas
aumenta, seria necessario que o
contingente de servidores ativos também
se expandisse,acompanhando o
crescimento da economia, da arrecadagao
e da demanda por servigos publicos.

Em Santa Catarina, porém, ocorreu o
movimento inverso: o Executivo reduziu a
realizacao de concursos publicos e
ampliou a contratacao de temporarios.

Como resultado, deteriora-se a relacao entre
contribuintes e beneficiarios,ampliando a
dependéncia do RPPS em relagao aos
aportes do fundo publico.



R

Perdas de receitas do RPPS em decorréncia da compressao da folha
salarial do Executivo* (R$ milhdes)

700 R$ 621
milhdes
600
500 oo
400
300
200 oo
100 .
.
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Estimativas proéprias a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC
* A projecdo se baseia na razao receita previdenciaria/ despesa com pessoal efetivamente observada
ao longo da série, incorporando os aumentos de aliquotas promovidos pelas contrarreformas.

. Impactos da reducao da base de contribuintes .

» A recente compressao da folha salarial do

Executivo, aprofundada pelo PAFISC, foi
decisiva para o agravamento desse cenario,
uma vez que limitou a expansao do quadro de
servidores e dos rendimentos sobre os quais
incidem as contribuicdes previdenciarias.

Caso tivesse mantido o mesmo patamar de
despesas com pessoal observado em 2019
(45,7% da RCL, ainda abaixo do limite
prudencial da LRF), estima-se que o RPPS teria
arrecadado R$ 1,8 bilhao adicionais nos
ultimos cinco anos.

Apenas em 2025, essa arrecadacao extra
alcancaria R$ 621 milhodes, reduzindo
significativamente a necessidade de aportes
do Tesouro estadual para cobrir o déficit
previdenciario.



. Impactos da reducao da base de contribuintes .

Perdas de receitas do RPPS em decorréncia da substituicao de < A substituicdo de servidores efetivos por
servidores efetivos por temporarios (R$ milhdes) temporarios também contribui para o déficit

350 previdenciario. Até 2014, apenas 3% das
R$ 279 despesas com pessoal do Executivo eram

300 milhées destinadas a contratacdes temporarias.
Atualmente, esse percentual gira em torno de

550 6%, o dobro do registrado ha uma década.

500 s Como esses trabalhadores contribuem para o
INSS, e nao para o RPPS, essa mudanca reduziu
as receitas da previdéncia estadual. Caso esses

150 Mmesmos cargos tivessem sido ocupados por
servidores efetivos, o regime receberia tanto a

100 contribuicao dos trabalhadores (14%) quanto a
patronal do estado (28%), ampliando de forma

50 permanente suas receitas.

*

L)

¥ Nesse cenario, estima-se que o RPPS teria

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 arrecadado R$ 279 milhoes adicionais em
2025. Considerando os ultimos cinco anos, a
-COHtrlbUIQéO patronal (28%) -COﬂtrlbUK}éO do servidor (14%) perda acumulada decorrente da su bstItUIgéo
—e—Perda total do RPPS de efetivos por temporéarios chega a R$ 1,4
bilhao.

Fonte: Estimativas proprias a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC
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Déficit previdenciario associado as pensdes e aposentadorias dos

Militares

2021

2022 2023 2024

mmm Deficit previdenciario - Militares

-8—-Participacao no déficit total (Eixo direito)

Fontes: RREO/ SEF e Relatdrio Atuarial IPREV

1,95

2025

44%

42%

40%

38%

36%

34%

32%

30%

. Composicao do déficit -

s Além disso, é importante destacar que grande

4

0

L)

parte do déficit previdenciadrio nao esta associada
a base do servico publico, mas a grupos que
recebem beneficios atipicos, em particular
decorrentes de regras antigas que permitiam a
Incorporacao de vantagens associadas a cargos de
confianca e funcdes comissionadas.

Enquanto o valor médio dos beneficios pagos a ex-
servidores do quadro civil do Executivo gira em
torno de R$ 8 mil — alcancando valores
substancialmente menores nas areas de educacao
e saude —, os aposentados da Secretaria da
Fazenda, por exemplo, recebem mais de R$ 30 mil
ao més.

Em termos absolutos, os militares constituem o
principal componente do déficit previdenciario
estadual. Embora representem apenas 20,1% dos
segurados do IPREV, respondem por 39,7% de toda
a insuficiéncia financeira do regime. Em 2025, o
déficit associado as aposentadorias e pensdes
militares alcancou aproximadamente R$ 2 bilhdes.



. Confisco previdenciario .

4

Contribuicao dos servidores inativos para o RPPS - Fundo em K

ac VO= » Em vez de enfrentar as causas estruturais
Reparticdo/ SC Seguro (R$ milhdes a precos correntes)

do déficit previdenciario, o governo do
estado tém avancado na desestruturacao

L)

900 . ) :
do sistema de seguridade social.
Proporcdao média dos
800 beneficios confiscados 726 735 . )
% Antes de 2019, apenas aposentadorias e
700 2021 0,9% pensdes com valores acima do teto do
2022 81% INSS (R$ 8.157,41 em 2025) estavam
600 2023 82% . . ~ . . ~ . . - .
' sujeitas a contribuicao previdenciaria,
500 2024 6,0% 452 fixada em 14%. A reforma da previdéncia
2025 49% , a nivel federal autorizou os estados a
* o 4 . s . .
400 2026 37% 335,7 descontarem também beneficios abaixo
’ . .
o= desse limite.
300 e _a==T"
200 s Em Santa Catarina, o governador Carlos
Moisés adotou essa medida em 2021,
100 instituindo o confisco de 14% sobre todos
o os beneficios acima de um salario

minimo, o que representou uma perda
meédia de 8,1% nos rendimentos dos
-=-= Contribuicao sem confisco dos 14% —e— Contribuicao efetiva aposentados e pensionistas do IPREV.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

*Projegcao com base nos resultados parciais acumulados até abril;
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC (2026)
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Estimativa do montante de beneficios confiscados dos servidores
inativos por ano (R$ milhdes a precos correntes)

*Projecao com base nos resultados parciais acumulados até abril;
Fonte: Elaboragao proépria a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC (2026)

625,4
583,6
481,9
= I
2021 2022 2023 2024

. Confisco previdenciario .

0

Embora a faixa de isencao tenha sido
ampliada a partir de 2024, alcancando 3
salarios minimos em 2026, em média
quase 4% da renda dos servidores
inativos ainda é confiscada pelo
desconto previdenciario.

Em 2025, mais de 60 mil servidores
inativos do estado sofreram descontos
em seus beneficios, mesmo apos
décadas de contribuicao previdenciaria.

Somente no ultimo ano, essa cobranca
gerou uma arrecadacdo de R$ 432
milhdes para o estado. Considerando
todo o periodo, a estimativa é de que os
descontos acumulados alcancem R$ 2,5
bilhoes até o final de 2026.



«

. Confisco previdenciario .

Estimativa de confisco de beneficios previdenciarios por érgao em 2025

Orgido Total confiscado em 2025 Ser\{idores Média mgnsal Proporg:e"i ° do
confiscados por servidor beneficio
SED R$ 185.238.570,28 29.060 R$ 490,33 6,0%
PMSC R$ 82.663.994,65 10.544 R$ 603,07 49%
SES R$ 41.308.990,03 7.404 R$ 429,18 51%
TJSC R$ 25.092.139,80 3.180 R$ 606,97 3,9%
PCSC R$ 16.426.495,41 2.158 R$ 585,53 3,6%
CBMSC R$ 12.714.101,15 1.606 R$ 608,97 4.5%
SEF R$ 10.603.542,50 1.337 R$ 610,07 1,9%
SIE R$ 9.554.072,82 1.499 R$ 490,28 49%
ALESC R$ 8.602.267,40 1.090 R$ 607,08 2,0%
FCEE R$ 6.532.612,29 858 R$ 585,67 4.6%
UDESC R$ 4.97'7.668,88 657 R$ 582,80 3,0%
SEA R$ 4.273.61724 541 R$ 607,65 4,0%
SAP R$ 4.237.428,78 569 R$ 572,86 4,0%
TCE R$ 3.839.563,55 485 R$ 608,97 2,1%
MPSC + DPE R$ 3.584.758,24 454 R$ 607,38 2,0%
PGE R$ 2.051.916,99 260 R$ 607,08 2,7%
IPREV R$ 1.920.964,65 243 R$ 608,09 3,9%
PCI R$ 1.277.317,37 162 R$ 606,51 2,0%
SAR R$ 1.218.778,22 218 R$ 430,06 4.9%
SICOS R$ 1.086.796,26 155 R$ 539,35 5,4%
IMA R$ 984.540,32 135 R$ 560,99 4,2%
FCC R$ 789.641,78 122 R$ 497,88 51%
Outros R$ 3.158.281,47 512 R$ 474,50 49%
TOTAL R$ 432.138.060,05 63.249 R$ 525,56 4,9%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Portal da Transparéncia do Executivo de SC (2026)
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Mesmo com o confisco dos aposentados e pensionistas, o déficit
previdenciario continuou crescendo. Diante disso, o governo
avancou em uma segunda estratégia: a segregacao de massas.

Implementada a partir de 2024, a medida dividiu os servidores em
dois grupos: os atuais permaneceram vinculados ao fundo de
reparticao, denominado SC Seguro, enquanto os Nnovos
ingressantes foram direcionados ao fundo de capitalizagao SC
Futuro.

Trata-se da repeticao de uma estratégia ja adotada no estado entre
2008 e 2015, que fracassou e foi revertida apoés o forte
crescimento do déficit do fundo dos servidores antigos.

Na pratica, os novos servidores deixam de contribuir para o
financiamento dos aposentados e pensionistas atuais, reduzindo
gradualmente a arrecadacao do SC Seguro € ampliando sua
dependéncia de aportes do Tesouro.
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“iSegregaciao de massas
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Apesar do baixo volume de novas nomeacodes de servidores nos
Ultimos anos, o SC Futuro ja arrecadou R$ 104 milhdes em 2025,
recursos que deixaram de financiar o regime de reparticao.

A medida que novos servidores ingressarem no servico publico,
esse volume crescera inevitavelmente, aprofundando o
esvaziamento financeiro do SC Seguro e ampliando a pressao por
novas contrarreformas previdenciarias.

Ao mesmo tempo, o SC Futuro substitui a |6gica da solidariedade
pela capitalizacao, tornando as aposentadorias futuras
dependentes do desempenho instavel do mercado financeiro
e sujeitas a riscos como 0s evidenciados pelo recente caso do
Banco Master.

O resultado € uma tragédia anunciada: um SC Seguro Inseguro
para os atuais servidores e um SC sem Futuro para as proximas
geracoes.
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* Déficit efetivo + Receitas com confisco dos 14% — Perdas potenciais decorrentes da compressao da folha
salarial desde 2019, da substituicao de efetivos por temporarios e do deslocamento de recursos ao SC Futuro.

Trajetoria do déficit da previdéncia efetivo e cenario alternativo*
(R$ bilhdes a precos de 2025*)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

—e— Aportes do Tesouro para cobrir déficit

-®~= Aportes necessarios No cenario alternativo

**Valores deflacionados pelo IPCA
Fonte: Elaboracdo propria a partir de projecdes de impacto e dados da RREO/SEF.

. Solucoes alternativas .

>

Ao contrario do que argumenta a direcao do
IPREV, o envelhecimento populacional nao
torna o regime de reparticao insustentavel.

Para demonstrar esse ponto, projetamos um
cenario em gue, em vez de impor o confisco
dos 14% e a segregacao de massas, 0 governo
tivesse preservado as bases de financiamento
do RPPS, mantendo o patamar de despesas
com pessoal observado em 2019 e nao
substituindo servidores efetivos por
temporarios.

Nesse cenario, o fundo de reparticao teria
arrecadado cerca de R$ 600 milhdes a mais
em 2025 e o déficit financeiro teria se
mantido praticamente estavel em termos
reais ao longo dos ultimos anos.

Esses resultados indicam que a deterioracao
do regime nao é uma tendéncia inevitavel,
mMas uma consequéncia das politicas de
precarizacao do servico publico que
enfraquecem as bases de financiamento da
previdéncia estadual.


https://www.iprev.sc.gov.br/noticias/previdencia-por-que-segregar-massas-de-segurados/
https://www.iprev.sc.gov.br/noticias/previdencia-por-que-segregar-massas-de-segurados/
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Distribuicao do ICMS por natureza juridica e origem

Compras das

Consumo de fora de SC empresas de SC

(empresas e familias) ~ (insumose
25.0% investimentos)
T 46,9%

Consumo direto das
familias em SC

28,1%

Fontes: Estimativas proprias com base na desagregacao do ICMS por subclasse CNAE disponibilizada
pela SEF/SC (2026) e na composicao setorial do consumo das familias contida na MIP/FIESC (2022)

- Decomposicao do ICMS .

Considerando que o setor publico e que as
atividades exportadoras (beneficiadas pela Lei
Kandir) praticamente nao recolhem ICMS, a
arrecadacao pode ser dividida em trés partes:

+ Compras realizadas por empresas
localizadas em SC (exemplos: combustiveis
para transporte de cargas, mercadorias para
revenda compradas de industrias locais,
mMaguinas e equipamentos);

¢ Compras realizadas diretamente pelas
familias catarinenses (exemplos:
supermercados, farmacias, energia elétrica,
agua, telefonia);

« Compras realizadas por consumidores com
domicilio fiscal fora de SC (exemplos:
roupas vendidas para redes nacionais de
varejo, insumos para industrias localizadas
em SP, venda de carnes para outros
estados)
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Distribuicao do ICMS por natureza juridica e origem

Consumo indireto
das familias em SC
Consumo indireto 19,5%
de fora de SC

27,3%

) Consumo direto
Consumo direto

de fora de SC

25 0% 28,1%

Fontes: Estimativas proprias com base na desagregacao do ICMS por subclasse CNAE disponibilizada
pela SEF/SC (2026) e na composicao setorial do consumo das familias contida na MIP/FIESC (2022)

- Decomposicao do ICMS .

das familias em SC

As empresas de SC compram insumos por dois
mMotivos principais: para vender diretamente ao
consumidor (como lojas que compram roupas
de confecc¢des) ou para produzir outros bens
gue serao consumidos mais adiante. Por
exemplo, a fabricacao de uma maquina de
costura so faz sentido porgue ela permite
produzir roupas, as quais sao vendidas ao
comeércio, que lucra com sua revenda ao
consumidor final

Embora o ICMS seja recolhido pelas empresas
ao longo da cadeia produtiva, ele é repassado
ao preco dos produtos e, portanto, pago pelos
consumidores finais

Considerando esses encadeamentos, o
consumo das familias catarinenses responde
por duas parcelas da arrecadacao: uma direta
(que aparece nas notas fiscais das compras
realizadas) e outra indireta (embutida nos
precos), totalizando 48% do ICMS arrecadado
no estado, aproximadamente R$ 13 bilhoes em
2025
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. Perfil de consumo das familias -

Composicao das despesas monetarias de consumo das familias por grupo
de renda em SC - Principais itens

; 20%
Alimentos 0%

Aquisicao de veiculos e manutencao

21%

Combustiveis 7%

Vestudrio 6%

Alimentacao fora do domicilio

7%

%
Remédios 6%

. . 5%
Energia elétrica

r_

Educacao 6%

\F

[0)
Aluguel =%

IH

Plano de saude
3%

0% 5% 10% 15% 20%
B 20% mais pobres  m Massa proletaria* mCamadas médias™  m5% mais ricos

* Familias entre os percentis de renda 16 a 80; ** Familias entre os percentis de renda 6 a 15 Fonte;
POF/IBGE (2018) 99



. Estruturade renda das familias -

Composicao da renda por estratos de familias em SC

20% mais pobres M%

Massa proletaria* 17%

Camadas médias**

63,3% 14%
5% mais ricos 43,9% 12%

B Renda do trabalho B Programas sociais ***

Previdéncia e Pensoes B Rendimentos do capital e outros

* Familias entre os percentis de renda 16 a 80; ** Familias entre os percentis de renda 6 a 15;
*** Bolsa Familia, BPC-LOAS, Seguro-Desemprego e outros;
Fonte: Microdados da PNADC/A (2024)
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orum
Gatari
ense

Realizacao: F6rum Catarinense em Defesa do Servico Publico

Responsaveis técnicos: Mauricio Mulinari e Vicente Loeblein Heinen
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