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Parecer n° 31/2019.

SINJUSC. REFORMA DA PREVIDENCIA E VPNI. Servidores
do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Emenda
Constitucional n° 103, de 2019. Vedacdo expressa a
incorporagédo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em comisséo.
Impacto sobre o direito a incorporacdo no Judiciario de Santa
Catarina, previsto na Lei Estadual n°® 15.138, de 2010. Efeitos
sobre a ADI 5441, anteriormente ajuizada, e que questiona a
validade das normas sobre incorporacao.

1. Consulta o SINJUSC - Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina, através de seu Secretario de Assuntos
Juridicos, Sr. Guilherme Peres Fiuza Lima, acerca dos efeitos da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 (Reforma da Previdéncia) sobre o
direito dos integrantes da categoria profissional a incorporacéo de frac6es de Func¢des
Comissionadas e Cargos em Comisséao, na forma de VPNI.

Questiona também sobre os impactos da EC n° 103/2019
sobre a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5441, ajuizada antes da Reforma,
guestionando a validade dos dispositivos legais referentes a incorporacdo, e que
pende de apreciagao perante o Supremo Tribunal Federal.

2. A Lei 15.138, de 31 de marco de 2010, restabeleceu a
possibilidade de incorporacdo de funcfes comissionadas e cargos em comissao no
ambito do Poder Judiciario Estadual, na forma de VPNI — vantagem pessoal
nominalmente identificavel, que havia sido suprimida por norma anterior.

Assim o disposto no art. 1° da referida Lei:

Art. 12 O servidor que tiver exercido ou vier a exercer cargo em
comissao ou funcdo de confiangca do Poder Judiciario, mesmo
gue em substituicdo, terd adicionado ao vencimento do cargo
efetivo, como vantagem pessoal nominalmente identificavel, o
valor equivalente a diferenca entre o vencimento do cargo
efetivo e 0 do cargo comissionado, ou o valor da funcdo de
confianga.

§ 12 O acréscimo a que se refere este artigo ocorrera a partir do
59 (quinto) ano completo, ininterrupto ou ndo, de exercicio de
cargo em comissao ou funcédo de confianca, a razdo de 10%
(dez por cento) por ano, até o limite de 100% (cem por cento),
néo podendo haver intervalo superior a 10 (dez) anos entre 0s

exercicios.
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§ 22 Para a composicdo do percentual a que se refere o
paragrafo anterior sera considerado o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianca anterior ao 62 (sexto) ano,
desde que mais benéfico.

3. Em 18 de dezembro de 2015, o Governador do Estado de
Santa Catarina propds acdo direta de inconstitucionalidade, questionado a
integralidade da Lei 15.138/2010, bem como das demais normas e regulamentos que
continham disposi¢cGes analogas no ambito do Ministério Puablico Estadual, Tribunal
de Contas e Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Alegou que tais
normas “criam, mediante a contemplacao de periodos pretéritos, beneficio funcional
conhecido por ‘estabilidade financeira’ aos servidores dessas instituicbes que, no
passado ou no futuro, ocuparam ou venham a ocupar cargos ou funcdes de
confianga” (trecho da peticéo inicial da ADI 5441).

4. A relatoria da ADI 5441 coube inicialmente ao Min. TEORI
ALBINO ZAVASCKI, e, apods seu falecimento, ao Min. ALEXANDRE DE MORAES.
Este ultimo, em 26 de junho de 2017, concedeu Medida Cautelar, para o efeito de —
no que interessa aos servidores do Poder Judiciario de Santa Catarina — suspender
a vigéncia do art. 1° da Lei 15.138/2010, naquilo que pudesse representar contagem
pretérita de exercicio de funcdo de confianca ou cargo em comissédo para fins de
incorporacdo, in verbis:

"...CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente acao direta,
ad referendum do Plenario desta Suprema Corte , com base no
art. 21, V, do RISTF, para determinar. (a) a suspensdo da
eficacia do art. 26 da Resolucdo 02/2006, em sua redacédo
original e sucessivas alteracdes (Resolucbes 04/2006, 09/2011
e 09/2013); (b) suspensdo da vigéncia do art. 1° da Lei
15.138/2010, do art. 21-B da Lei Complementar 223/2002
(redacéo da Lei Complementar 643/2015), do art. 31-A da Lei
Complementar 255/2004 (redacdo da Lei Complementar
496/2010), e do art. 2° da Lei 497/2010, [...] Intimem-se a
Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Tribunal de
Contas Estadual e o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina para ciéncia e cumprimento desta decisédo, bem como
para fornecer informacdes pertinentes, no prazo maximo de 10
(dez) dias. Publique-se. Intime-se."

Vale referir que houve, pelo menos num primeiro
momento, reconhecimento da constitucionalidade do instituto da estabilizacéo
financeira, conforme o seguinte trecho da decisao:

“O mecanismo de incorporagao propriamente dito, portanto, ja
teve a sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, o que alcanca parte das alegagcbes de
inconstitucionalidade material suscitadas pelo requerente com
base em suposta afronta ao principio isonémico e ao art. 37, Il
e V, CF.” (trecho da decisao liminar na ADI 5441).
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5. Ao depois, o Min. Relator abrandou os efeitos de sua
deciséo, para afastar de seus efeitos os proventos de aposentadoria dos servidores
inativos que ja recebiam a VPNI decorrente da estabilizacédo financeira ao tempo de
da concesséo da liminar:

"...RECONSIDERO PARCIALMENTE a decisdo monocratica
proferida, a fim de que a suspensao da eficacia das normas
impugnadas, e a consequente suspensao dos pagamentos de
valores decorrentes da contagem de tempo pretérito ja
incorporados, ndo _se apligue somente ao pagamento dos
proventos de aposentadoria existentes a época da
concesséao inicial. Publique-se. Int.."

6. Antes que houvesse o julgamento da referida ADI, porém,
foi publicada a Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019,
contendo a chamada Reforma da Previdéncia do Governo Bolsonaro.

Para além de reformular de imediato o regime
previdenciario dos servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) da Unido, a EC 103/2019
trouxe algumas regras aplicaveis a todos os servidores publicos submetidos a Regime
Proprio, seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ao alterar
o art. 39 da Constituicdo Federal e, nele, introduzir o paragrafo nono, in verbis:

§ 9°E vedada a incorporacdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confiangca ou de cargo em comissdo a remuneracdo do
cargo efetivo."

Como se percebe, a vedacdo a novas incorporacdes de
funcdo ou cargos de confianca, ou, o que € o mesmo, a chamada estabilizacao
financeira, passou a sofrer expressa vedacgao constitucional.

Em vista disso, a Lei 15.138/2010 né&o foi recepcionada
pela nova disciplina Constitucional.

7. A aplicabilidade a todos os entes federativos, seja Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, decorre da posicdo do 89° no texto
constitucional, como mais um paragrafo do art. 39 da CF, o qual dispbe sobre a
generalidade dos servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

8. De outro lado, o art. 13 da referida Emenda Constitucional
salvaguardou o direito a incorporacéo daqueles que preencheram os requisitos para
tanto até a entrada em vigor da EC 103/2019:
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Art. 13. Nao se aplica o disposto no§ 9° do art. 39 da
Constituicdo Federal a parcelas remuneratdrias decorrentes de
incorporacédo de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcéo de confianca ou de cargo em comisséo
efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

9. De fato, como ressalta do préprio artigo 13, a incorporacao
de vantagens dessa espécie cessa com o inicio da vigéncia da Emenda 103, em 13
de novembro de 2019.

A essa regra ndo se aplica a vacatio legis prevista no inciso
I, nem a condicdo suspensiva estabelecida no inciso Il do art. 36 da EC 103/2019,
regulando-se pela norma do inciso Il do mesmo artigo:

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto
nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149
da Constituicdo Federal e as revogages previstas na alinea "a"
doinciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagédo
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente;

Ill - nos demais casos, na data de sua publicacéo.
Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo
produzira efeitos anteriores a data de sua publicacao.

10. Estabelecida a taxatividade da vedacado a incorporacéo e
sua vigéncia imediata, a contar de 13.11.2019, cumpre analisar os efeitos da
revogacao do direito a incorporacao ou estabilizacao financeira sobre a ADI 5441.

Ha noticia de questionamentos acerca da “perda do
objeto” da acao direta, em face da néo recepcgao/vedacao, pela EC n° 103/2019, do
direito a incorporacao.

A resposta é, todavia, salvo melhor juizo, negativa.

Isso porque o STF ainda tem o papel de dizer se a Lei
15.138, no periodo anterior a EC n° 103, incorria ou ndo em inconstitucionalidade, a
luz das normas constitucionais vigentes a época.

Ndo ha duvida sobre a ‘“inconstitucionalidade
superveniente” da Lei 15.138/2010, face a vedacdo expressa estabelecida pela
Emenda 103. No periodo anterior, contudo, permanece a controvérsia e a utilidade
da discussao suscitada na ADI 5441, devendo o STF dizer sobre a validade da norma,
para dizer (a) se foram ou nédo validas as incorporagfes efetuadas entre a data da
promulgacéo da lei e 13.11.2019 e, (b) especificamente, se foram ou nao validas as
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incorporacdes efetuadas mediante a valoracdo ou cOmputo do tempo de exercicio de
FC e CC anterior a vigéncia da Lei n® 15.138/2010.

11. O C. STF j& teve oportunidade de apreciar casos
semelhantes ao presente, em que a edicdo de Emendas Constitucionais alterou o
pardmetro de controle até entdo aplicAvel sobre determinadas normas,
guestionadas a luz do texto constitucional anterior.

O posicionamento daquela Corte foi no sentido de que se
adotam 2 juizos, “o primeiro, entre o preceito impugnado e o texto constitucional
vigente na propositura da agdo, com o fim de se averiguar a existéncia de
compatibilidade entre ambos (juizo de constitucionalidade). J4 o segundo, entre o
dispositivo questionado e o parametro alterado (atualmente em vigor), com 0 escopo
de se atestar sua eventual recepgdo pelo texto constitucional superveniente.”

Na ementa:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Artigo 90, § 3°,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Disponibilidade
remunerada dos servidores publicos. Edicdo da EC n° 19/98.
Substancial alteracdo do pardmetro de controle. Artigo 41, 8
3° da Constituicdo Federal. N&o ocorréncia de prejuizo.
Fixacdo de prazo para aproveitamento do servidor.
Inconstitucionalidade. Integralidade da remuneracdo. N&o
recepcdo pela EC n° 19/98. 1. A Emenda Constitucional n°
19/98 alterou substancialmente parte do art. 41, § 3° da
Constituicdo Federal, o qual figura como paradigma de controle
na acdo. Necessidade de adocdo de dois_juizos
subsequentes pelo Tribunal. O primeiro_entre o preceito
impugnado e o texto constitucional vigente na propositura
da acdo, com o fim de se averiguar a existéncia de
compatibilidade entre ambos (juizo de
constitucionalidade). J& o _segundo_entre o dispositivo
guestionado e o pardmetro alterado (atualmente em vigor),
com o escopo de se atestar sua eventual recepcédo pelo
texto constitucional superveniente. 2. A imposi¢do do prazo
de um ano para aproveitamento do servidor em disponibilidade
ofende materialmente a Carta Federal, pois consiste em
obrigacao criada pelo Poder Legislativo que n&o decorre direta
ou indiretamente dos pressupostos essenciais a aplicacdo do
instituto da disponibilidade definidos na Constituicdo da
Republica (art. 41, § 3°), e, principalmente, porgue nao condiz
com o postulado da independéncia dos Poderes instituidos,
ainda que em sede do primeiro exercicio do poder constituinte
decorrente. 3. O art. 41, § 3°, da Constituicdo Federal, na sua
redacdo originaria, era silente em relacdo ao quantum da
remuneragdo que seria devida ao servidor posto em
disponibilidade. Esse vacuo normativo até entdo existente
autorizava os estados a legislar sobre a matéria, assegurando
a integralidade remuneratéria aos seus servidores. Contudo, a
modificagéo trazida pela EC 19/98 suplantou a previsdo contida
na Carta estadual, pois passou a determinar, expressamente,
gque a remuneracdo do servidor em disponibilidade seria
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proporcional ao tempo de servico. 4. Acdo direta julgada
parcialmente procedente.

(ADI 239, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Assim, salvo melhor entendimento, néo tera havido perda
de objeto da ADI 5441 em face da alteracao do art. 39 da CF88, promovida pela EC
103, de 2019, devendo prosseguir o seu julgamento, em face do parametro
constitucional de controle anterior, para efeito das relagfes juridicas desenvolvidas
no periodo.

12. Em sintese, a partir da analise realizada, e salvo melhor
juizo, é possivel afirmar:

a) que o direito a incorporacéo a fracdes de FC e CC deixa
de existir, inquestionavelmente, a partir de 13.11.2019, data de inicio da vigéncia da
EC 103, de 2019, que expressamente vedou a incorporacao;

b) que a modificacdo do artigo 39 da CF88, promovida pela
EC 103, de 2019, ndo implica no esvaziamento completo da ADI 5441, que devera
prosseguir na analise da compatibilidade das normas legais questionadas com os
dispositivos constitucionais anteriores a EC 103, ficando prejudicas apenas no que
diz respeito ao periodo posterior.

Sao as nossas consideracoes.

Floriandpolis, 05 de dezembro de 2019.

P.p. P.p.
Pedro Mauricio Pita Machado Luciano Carvalho da Cunha
OAB/RS 24.372 — OAB/SC 12.391-A OAB/RS 36.327 — OAB/SC 13.780-A
P.p. P.p.
Fabrizio Costa Rizzon Andressa Rdsler Cortes
OAB/RS 47.867 — OAB/SC 19.111-A OAB/RS 74.239
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