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Oficion® 1479 /CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 28 de novembro de 2019.

Referéncia: Mensagem n® 248

Senhor 1° Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a mensagem do senhor Governador do Estado, acima
referenciada, pela qual submete a apreciagdo dessa Casa Legislativa a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado que “Altera o sistema de previdéncia social e estabelece outras
providéncias”.

Atenciosamente,

e

Douglas Borba _
—thefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO LAERCIO SCHUSTER

1° Secretario da Assembleia Legislativa
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 248

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do inciso Il do caput do artigo 49 da Constituicao
do Estado, submeto a elevada deliberacdo de Vossas Exceléncias, acompanhada de
exposicdo de motivos do Grupo Gestor de Governo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado que “Altera o sistema de previdéncia social e estabelece outras
providéncias”.

A proposta ora apresentada €& resultado dos trabalhos
realizados por representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim
como do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, que compdem o Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado.

Florianépolis, 28 de novembro de 2019.
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§¥X¢ESTADO DE SANTA CATARINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO DO ESTADO N°

Altera o sistema de previdéncia social e estabelece outras
providéncias.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA, nos termos do art. 49, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e do art. 61, inciso |, do Regimento Interno, promulga a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 30 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 30. O servidor abrangido pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado sera aposentado de acordo com o disposto na Constituicdo
da Republica.

Paragrafo Unico. Fica fixada para a aposentadoria voluntaria as
idades minimas de 62 (sessenta e dois) anos, se mulher, e de 65 (sessenta e cinco) anos,
se homem, observados o tempo de contribuicéo e os demais requisitos estabelecidos em
lei complementar.” (NR)

Art. 2° O art. 158 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 158. O Estado, na forma definida em lei complementar,
mantera Regime Préprio de Previdéncia Social para seus servidores, cujo érgéo gestor
sera organizado sob forma de autarquia ou fundagéo publica com personalidade juridica
de direito publico.” (NR)

Art. 3° O art. 159 da Constituicdo do Estado passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 159. Aos dependentes de servidores abrangidos pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado é assegurada pensédo por morte, nos
termos estabelecidos em lei complementar.” (NR)

Art. 4° Até que entre em vigor a lei de que trata o inciso Il do
caput do art. 36 da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 12 de novembro de
2019, e seja alterada a legislagcdo do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado para
adequa-la as novas regras trazidas pela referida Emenda, aplicam-se aos beneficios
previdenciarios as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor no dia anterior a
publicagdo da Emenda a Constituicdo da Republica n® 103, de 2019.

Art. 5° Esta Emenda a Constituigdo do Estado entra em vigor na
data de sua publicagao.
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Art. 6° Ficam revogados:

| — os incisos |, Il e lll do caput e os §§ 1°, 2°, 3° e 5° do art. 30
da Constituicao do Estado;

Il — o paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo do Estado;
Il — o art. 160 da Constituicdo do Estado; e

IV —o art. 28 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias
da Constituicao do Estado.

Florianopolis,
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"‘-\ Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Exposigdo de Motivos n° 01/RP/2019 Florianépolis, 21 de novembro de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragio de Vossa Exceléncia a proposta de Emenda a
Constituicdo do Estado de Santa Catarina que visa a dar inicio ao processo de adeséo do Estado
ao novo regime previdencidrio estabelecido pela Emenda a Constituigdo Federal n® 103/2019,
recém-aprovada no Congresso Nacional, que previu a necessidade de as unidades da
Federagdo adequarem sua legislagéo interna ao novo regramento constitucional.

O texto reformado do inciso Il do artigo 40 da Constituicdo Federal prevé que cada
ente da Federacgédo deve estabelecer na Constituigdo Estadual a idade minima para os seus
servidores alcangarem o direito a aposentadoria.

A populagédo do Estado de Santa Catarina, assim como a do restante do Pais, tem
alcancado a almejada longevidade, exigindo novos arranjos previdenciarios que adequem essa
nova realidade a capacidade financeira do Estado.

Apenas a titulo de argumentagéo e com base na Ultima publicagéo do IBGE, que
estabelece na “Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil — 2017" a evolugéo de expectativa
de vida ao nascer, a ampliagéo da expectativa de vida dos brasileiros ja indicaria a necessidade
de adequagdo da idade minima para a concessdo de aposentadoria. Essa € uma importante
referéncia para a definigio das politicas sociais no &mbito do sistema de previdéncia social, pois
define a expectativa de pagamento de beneficios ao longo do tempo.

Segundo o mencionado estudo, em 2017, a expectativa de vida ao nascer passou a
ser de 72,5 anos para os homens e de 79,6 anos para as mulheres. Trata-se de média nacional,
sem considerar a situagdo dos estados com melhor IDH e que, por consequéncia, possuem
expectativa de vida ainda mais elevada, como é o caso do Estado de Santa Catarina:

Ano Expectativa de vida ao nascer Diferencial entre os
sexos (anos)
Total Homem Mulher
1940 45,5 42,9 48,3 5,4
1950 48,0 45,3 50,8 55
1960 52,5 49,7 55,5 538
1970 57,6 54,6 60,8 6,2
1980 62,5 59,6 65,7 6,1
1991 66,9 63,2 70,9 7.7
2000 69,8 66,0 73,9 7.9
2010 73,9 70,2 77,6 7.4
2017 76,0 TG 79,6 7.1

Fonte: IBGE

Portanto, assim como ocorreu no &mbito da Unido, cabe ao Estado de Santa Catarina
promover as devidas adequagdes para se enquadrar nas novas regras, promovendo no ambito
da previdéncia estadual os ajustes imprescindiveis ao equilibrio fiscal e atuarial.

O original deste documento ¢ eletronico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-¢ por CELIA IRACI DA CUNHA ¢ PAULO ELI e JORGE EDUARDO TASCA e DOUGLAS BORBA em 25/11/2019 as 15:05:33, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

N> Para verificar a autenticidade desta copia Impressa, acesse o site https:/iportal, sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC D0012345/2019 e o codigo EB8TYECM,



ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Além do critério do aumento da longevidade, as adequagdes se justificam pelo
momento histdrico e conjuntural, em que as transformacgdes sociais, e ndo somente do ambiente
econdmico, resultaram ao longo das Ultimas décadas na amplia¢cdo de dezenas de beneficios
custeados pelos recursos decorrentes das contribuigées previdenciarias e do déficit corrente
suportado pelo Tesouro Estadual.

O somatdrio de todos esses fatores resultou num desequilibrio fiscal que vem
exigindo do Estado o aporte de recursos para cobertura da insuficiéncia financeira do sistema de
previdéncia social estadual, comprometendo a execug¢do de politicas publicas basilares e
garantidas constitucionalmente. Nesse aspecto, importante registrar a evolugao das receitas com
contribui¢cdes previdencidrias e os gastos com beneficios previdenciarios nos Ultimos 10 anos:
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Como se observa, ao longo de 10 anos a insuficiéncia cresceu 393%, saindo de
R$ 784 milhdes em 2009 para mais de R$ 3,8 bilhdes de reais anuais, com expectativa de que
ultrapasse os 4 bilhdes em 2019. Em valores constantes, atualizados pelo IPCA, foram carreados
para a previdéncia R$ 34,6 bilhdes de reais no periodo.

Para fins de comparacdo de ordem de grandeza, podemos observar os valores
efetivamente aplicados nas areas de Saude, Educag¢do e Seguranga Publica em relagdo aos
gastos totais da previdéncia estadual nos ultimos 3 anos:
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Fonte: SEFAZ / Santa Catarina Balango Geral 2018 (valores em bilhdes)

Os gastos com o sistema de previdéncia estadual para atender pouco mais de 73.000
segurados s&o superiores a todos os recursos individualmente empregados nas areas de Saude,
Educagao ou Seguranga Publica, destinados a populagao catarinense, que ja conta com mais
de 7 milhdes de habitantes.

O original deste documento e eletronice e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CELIA IRACI DA CUNHA e PAULO ELI ¢ JORGE EDUARDO TASCA e DOUGLAS ECRBA em 25/11/2019 as 15:05:33, conforme Decrete Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019,

O para verificar a autenticldade desta copia Impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o processo SCC 00012345/2019 e o codigo 888TYECM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

A proposta ora apresentada inicia uma série de providéncias a serem adotadas pelo
Estado de Santa Catarina, estabelecendo o mesmo pardmetro de idade minima para
aposentadoria estabelecida aos servidores do Regime Préprio de Previdéncia da Uniéo.

Além da fixacdo da idade minima para aposentadoria voluntaria, propbde-se a
alterag&do do artigo 158 da Constituigdo Estadual, a fim de permitir que a unidade gestora do
sistema de previdéncia estadual possa ter personalidade juridica de autarquia ou fundagao
publica. Isso se faz necessario devido ao impacto das despesas com o Pasep, atualmente em
torno de 40 milhdes de reais ao ano, o que representa quase 50% do or¢gamento do IPREV, de
acordo com estudos iniciados pelo Governo do Estado.

A alteragao do artigo 158 nao resulta em qualquer mudancga imediata da natureza
juridica do IPREV, mas permite que no futuro, por meio do devido processo legislativo e balizado
em estudo técnico que oferega a seguranga juridica necessaria, a alteragio da natureza juridica
para fundacdo publica resulte em tributagédo de valor menor que 1 milhZo de reais ao ano.

Quanto ao restante da proposta, ressalta-se a revogagdo de disposigdes
incompativeis como o novo ordenamento constitucional, bem como a manutengéo da vigéncia
das atuais regras para concessdo de beneficios previdenciarios até que seja aprovada a
respectiva alteragéo da lei complementar estadual.

Diante disso, fica evidente que a aprovagdo da Reforma da Previdéncia Estadual é
etapa necessaria ao paulatino equilibrio das contas publicas estaduais, assim como é condigéo
essencial para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios atuais e futuros, honrando,
assim, a responsabilidade intergeracional.

S&o esses, Senhor Governador, os motivos que justificam e legitimam a proposta de
Emenda & Constituigdo Estadual anexa, que encaminhamos a Vossa Exceléncia a fim de que,
caso a considere oportuna e conveniente ao Estado, submeta-a & apreciacdo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Respeitosamente,

DOUGLAS BORBA CELIA IRACI DA CUNHA
Chefe da Casa Civil Procuradora-Geral do Estado
JORGE EDUARDO TASCA PAULO ELI
Secretario de Estado da Administragao Secretario de Estado da Fazenda
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