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Apelacdo Civel n. 0009946-64.2012.8.24.0023 e Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas n. 0009946-64.2012.8.24.0023/50000, da Capital
Relator: Desembargador Jaime Ramos

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
VANTAGEM NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI)
CONQUISTADA POR FORCA DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 83/1993. REVISAO PELA ADMINISTRACAO
APOS DECORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS DA
INSTITUICAO E DA VIGENCIA DA LEI FEDERAL N.
9.784/1999. MATERIA AFETADA AO GRUPO DE
CAMARAS DE DIREITO PUBLICO PARA DECISAO EM
INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). TESE JURIDICA FORMULADA
PARA DEBATE (TEMA 11): "E POSSIVEL PERPETUAR
ERRO NO CALCULO DO VALOR DA 'VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL' (VNI), NADA
OBSTANTE TRATAR-SE DE PARCELA DE TRATO
SUCESSIVO, DE MODO A AUTORIZAR QUE A
ADMINISTRACAO, NO EXERCICIO DO SEU PODER DE
AUTOTUTELA, REVEJA TAIS VALORES A PARTIR DA
CONSTATACAO DO EQUIVOCO, INDEPENDENTE DO
DECURSO DO PRAZO?". DISCUSSAO SOBRE A
DECADENCIA DO DIREITO DE A ADMINISTRACAO
PUBLICA REVISAR E ALTERAR ATO ADMINISTRATIVO,
NO QUAL OBSERVOU ERRO, PARA SUSTAR
PAGAMENTO DE VANTAGEM CONCEDIDA A SERVIDOR
PUBLICO. APLICAGAO DO § 1° DO ART. 54 DA LEI
FEDERAL. 9.784/1999. PRAZO DECADENCIAL DE CINCO
ANOS PARA ANALISE E ALTERACAO DO ATO.
DECORRIDO ESSE PRAZO, DEVE-SE RECONHECER A
DECADENCIA QUE IMPEDE A ALTERACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. APLICAQAO DOS PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA, DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ORIENTAC}AO CONSOLIDADA
NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E PELO GRUPO
DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO.

"A possibilidade da Administracdo publica rever seus
proprios atos ndo é absoluta, porquanto o exercicio da
autotutela pelo Poder Publico esta fincado também nos
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principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo
intoleravel que os servidores e administrados fiquem
indefinidamente sujeitos ao poder revisorio conferido a
Administragdo” (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital,
Rel® Des? Sonia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E
de cinco anos o prazo para a administracao rever e alterar o
ato administrativo, sob pena de decadéncia (art. 54 da Lei
Federal n. 9.784/99 aplicavel no &ambito estadual por
analogia integrativa ante a auséncia de comando regional a
respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, n&do
pode a administracdo revisar, alterar, excluir ou reduzir o
valor de vantagem nominalmente identificaAvel conquistada
pelo servidor h4 muitos anos e por ele recebida conforme o
calculo efetivado quando da concesséo, de acordo com 0s
parametros vigentes na época. Além disso, mesmo quando
possivel a revisdo de verbas remuneratérias, o "Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de néo
ser devida a restituicdo de valores pagos indevidamente a
servidores de boa-fé, com base em interpretacdo errénea,
ma aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracdo" (STJ -
AgRg no Resp 963437/DF, Rel® Ministra Maria Thereza de
Assis Moura)." (TJSC, Apelagdo Civel n. 2014.092424-6, da
Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito
Publico, julgada em 29/10/2015). (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 1000673-74.2016.8.24.0000, da Capital, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Grupo de Camaras de
Direito Publico, j. 26-10-2016).

TESE FIRMADA (TEMA 11): "A revisdo dos célculos de
Vantagem Nominalmente lIdentificavel (VNI) devida a
servidor publico pode ser realizada pela Administracdo
Publica, no exercicio do seu poder de autotutela, desde que,
salvo na hipétese de méa-fé do beneficiério, seja respeitado o
prazo decadencial quinquenal previsto no § 1° do art. 54 da
Lei Federal n. 9.784/1999."

CASO CONCRETO. APELACOES CIVEIS E REMESSA
NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI) CONQUISTADA
POR FORCA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
83/1993 E PAGA DESDE SETEMBRO DE 1993. REVISAO
QUANDO DA APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE MA-FE DO SERVIDOR. DECADENCIA
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ADMINISTRATIVA. APLICACAO DO ART. 54 DA LEI
FEDERAL N. 9.784/1999. DEVOLUQAO DE DIFERENCAS
IGUALMENTE INADMISSIVEL ANTE O RECEBIMENTO DE
BOA-FE. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSOS E REMESSA DESPROVIDOS.

"A possibilidade da Administracdo publica rever seus
proprios atos ndo € absoluta, porquanto o exercicio da
autotutela pelo Poder Publico esta fincado também nos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo
intoleravel que os servidores e administrados fiquem
indefinidamente sujeitos ao poder revisorio conferido a
Administragdo” (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital,
Rel® Des? Sonia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E
de cinco anos o prazo para a administracao rever e alterar o
ato administrativo, sob pena de decadéncia (art. 54 da Lei
Federal n. 9.784/99 aplicavel no éambito estadual por
analogia integrativa ante a auséncia de comando regional a
respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, n&do
pode a administracdo revisar, alterar, excluir ou reduzir o
valor de vantagem nominalmente identificaAvel conquistada
pelo servidor hd muitos anos e por ele recebida conforme o
calculo efetivado quando da concesséo, de acordo com 0s
parametros vigentes na época.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
0009946-64.2012.8.24.0023, da comarca da Capital 32 Vara da Fazenda Publica
em que é Apelante(s) Estado de Santa Catarina e outro; e Apelado Roseli
Prellvitz Faria; e
0009946-64.2012.8.24.0023/50000, da comarca da Capital 32 Vara da Fazenda
Publica em que é Suscitante(s) Egrégia Primeira Camara de Direito Publico.

Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas n.

O Grupo de Camaras de Direito Pablico decidiu, por unanimidade,
no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), firmar a seguinte
tese: "A revisdo dos célculos de Vantagem Nominalmente ldentificavel (VNI)
devida a servidor publico pode ser realizada pela Administracdo Publica, no
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exercicio do seu poder de autotutela, desde que, salvo na hipétese de ma-fé do
beneficiario, seja respeitado o prazo decadencial quinquenal previsto no § 1° do
art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999"; e determinar a cessacao da suspensao dos
recursos e processos correspondentes. No caso concreto, decidiu, por
unanimidade, negar provimento aos recursos de apelacdo e confirmar a
sentenca em reexame necessario. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, o0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu (Presidente
com voto), Jaime Ramos (Relator), Jodo Henrique Blasi, Jorge Luiz de Borba,
Soénia Maria Schmitz, Ronei Danielli, Luiz Fernando Boller, Odson Cardoso Filho,
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Julio César Knoll, Vera Lucia Ferreira
Copetti, Hélio do Valle Pereira, Denise de Souza Luiz Francoski, Artur Jenichen
Filho, Vilson Fontana, Paulo Ricardo Bruschi e Sérgio Roberto Baasch Luz.

Florianopolis, 22 de agosto de 2018.

Desembargador Jaime Ramos
Relator
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RELATORIO

Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), previsto no art. 976 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC), no qual
€ suscitante a Estado de Santa Catarina e outro (fls. 2-14), na Apelacéo
Civel/Reexame Necessario n. 0009946-64.2012.8.24.0023, em que sdao
apelantes o Estado de Santa Catarina e o IPREV - Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina, e apelada Roseli Prellvitz Faria, admitido pelo Grupo
de Camaras de Direito Publico por acérdédo aprovado por unanimidade, da lavra
do eminente Desembargador Carlos Adilson Silva (fls. 18-39), para discussao da
seguinte tese juridica: "é possivel perpetuar erro no calculo do valor da
‘Vantagem Nominalmente Identificavel' (VNI), nada obstante tratar-se de parcela
de trato sucessivo, de modo a autorizar que a Administracédo, no exercicio do seu
poder de autotutela, reveja tais valores a partir da constatacdo do equivoco,
independente do decurso do prazo?".

Deu-se publicidade e divulgacéo ao Incidente, por meio de registro
eletrbnico no Conselho Nacional de Justica, efetivado pelo Nucleo de Gestao de
Precedentes (NUGEP) deste Tribunal (fl. 42), em que o tema foi cadastrado sob
on. 11 (art. 979 e paragrafos do CPC/15).

Houve manifestacdo do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo na Rede Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina
(SINTE/SC), requerendo ingresso no feito como amicus curae, nos termos do art.
138 do CPC. Defende sua participacdo neste IRDR diante da extensa
repercussao que a decisdo decorrente deste julgado tera nas pretensfes de
parcela consideravel da categoria por ele representada. No mérito, aduziu que,
"ndo obstante a Vantagem Nominalmente Identificavel tratar-se de verba de trato
sucessivo, ha decadéncia do direito de a Administracdo Publica revisar os
valores pagos ao servidor a partir do transcurso do lapso temporal de cinco anos
contados desde o pagamento da primeira parcela, a luz do § 1° do artigo 54 da

5

Gabinete Desembargador Jaime Ramos

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009946-64.2012.8.24.0023 e codigo POO0O0000A73GS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JAIME RAMOS, liberado nos autos em 24/08/2018 as 15:21 .



fls. 27

Lei n. 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo) e dos principio da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e da propria decadéncia administrativa”,
regra que condiciona, inclusive, a aplicacdo das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal; que no julgamento realizado pela Segunda Camara de Direito
Publico e que foi considerado como fundamento de dissonancia para admisséo
deste incidente, o recurso de apelacdo civel em mandado de seguranca n.
0057723-79.2011.8.24.0023, da relatoria do eminente Desembargador Francisco
Oliveira Neto, ndo pode prevalecer, posto que o principio da moralidade
administrativa ndo deve ser sobreposto ao principio da legalidade, a texto
expresso da lei; que o Superior Tribunal de Justica tem posi¢cao consolidada pela
qual reconhece a decadéncia administrativa quinquenal para a Administracao
rever seus proprios atos, inclusive, reformando julgados desta Corte de Justica
em sentido contrario; que também € a posicdo consolidada do Supremo Tribunal
Federal (Mandados de Seguranca n. 26.117, 31.300); que a jurisprudéncia
consolidada dos tribunais deve ser mantida, em obediéncia ao previso no inciso
VI do § 1° do art. 489, e arts. 926 e 927 do CPC; que deve ser observado o
principio da seguranca juridica no que concerne a prote¢do da confianca no ato
estatal que reconheceu direito, independentemente de eventuais vicios
ulteriormente verificados.

Em decisdo fundamentada no art. 982 do CPC, determinou-se "a
suspensdo, no ambito deste Poder Judiciario, de todos os processos pendentes
em que se discute o objeto deste incidente e que se encontram prontos para
julgamento, sem prejuizo da formacdo de contraditério e da instru¢cdo daqueles
gue ndo estdo aptos para sentenca ou acérdado”, bem como, a intimacdo dos

seguintes interessados (art. 983 CPC):

"a) Estado de Santa Catarina, na pessoa do Procurador-Geral do Estado;

"b) Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, na pessoa do
seu Presidente;

"c) Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV;

"d) Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na pessoa do seu
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Presidente;

"e) Sindicato dos Servidores Publicos do Poder Judicidario de Santa
Catarina — SINJUSC;

"f) Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Estadual — SINTESPE.

"Em seguida, escoado o prazo para a manifestacdo dos 6rgdos acima
referidos, dé-se vista dos autos a douta Procuradoria-Geral da Justica para
manifestar-se no prazo de quinze (15) dias (arts. 982, Ill, e 983, "in fine", do
CPC/15)" (fl. 88-89).

De sua parte, o Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV) manifestou que o art. 54 da Lei Federal n. 9.784, de
29/1/1999, néo se aplica ao caso, pois ndo h4 anulacdo de ato administrativo,
mas "revisdo de ato ja praticado em desconformidade com a lei, o qual, fica
sujeito a prazo prescricional e ndo decadencial"; que deve ser reconhecido a
Fazenda Publica o direito previsto na Sumula n. 85, do Superior Tribunal de
Justica, com a possibilidade de "rever seus atos ilegais, com a restituicdo dos
valores percebidos indevidamente nos dltimos cinco anos", quando "verificada a
existéncia de erro material e o pagamento indevido e ilegal'; que ndo cabe ao
Poder Judiciario manter ilegalidades, assim como ndo cabe ao administrador
publico, em cumprimento ao Principio da Legalidade, nos termos do art. 5° e 37
da Constituicdo Federal de 1988, e da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal
Federal; que, sobre a restituicdo dos valores, devem ser observados o0s
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.
25.641, determinando-se a devolugédo dos valores percebidos pelos servidores
em todos os demais casos, quando ndo cumpridos os critérios, cumulativamente;
que o rol ndo prevé hipétese de erro operacional ou grosseiro, como fundamento
para a ndo devolucdo dos valores, ainda que percebidos com boa-fé pelo
servidor, e em carater alimentar, sob pena de caracterizar enriquecimento sem
causa, conforme art. 876 e 884 do Cadigo Civil (CC).

O Estado de Santa Catarina alegou que devem ser adotados os
critérios fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n.

25.641, e aplicados no julgamento do Mandado de Seguranca n. 31.975, da
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Corte Suprema; que ndo hé justificativa para "manutencdo de pagamento de
valores (ainda que recebidos de boa-fé) quando decorrentes de mero erro (as
vezes grosseiro) da Administracdo, se nao estiverem presentes todos aqueles
outros requisitos"; que a boa-fé do servidor cessa quando comunicado sobre a
existéncia de controvérsia nos valores percebidos, cabendo processo
administrativo visando apuracdo da irregularidade; que o Estado pode buscar o
ressarcimento dos valores adimplidos equivocadamente ao servidor em até cinco
anos anteriores a notificacdo administrativa, critério, inclusive, adotado
atualmente nos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) aduziu que n&o pode ser aplicado o disposto no art. 54 da Lei Federal
n. 9.784/1999 para o fim de impedir correcdo de pagamento indevido, por ofensa
ao principio da autotutela, "que permite a Administracdo Publica anular seus
atos, a qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade ou inconstitucionalidade”,
e em observancia a Sumula n. 473, do Supremo Tribunal Federal; que, em toda
hipétese de ofensa a direitos individuais, necessaria a instauracao do devido
processo administrativo, preservando-se o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Ja o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciério do Estado de
Santa Catarina (SINJUSC) argumentou, preliminarmente, que nao foram
preenchidos os requisitos simultaneos do art. 976 do CPC, especialmente, a
existéncia de diversas decisbes controvertidas sobre a matéria em debate, e que
provoquem efetivo risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica; que a
divergéncia da qual se originou este IRDR, depois de consolidada a
jurisprudéncia desta Corte, com o julgamento, pela Segunda Camara de Direito
Plblico, de um Unico processo, o0 recurso de apelacdo civel em mandado de
seguranca n. 0057723-79.2011.8.24.0023, da relatoria do eminente

Desembargador Francisco Oliveira Neto; que, apos o referido julgado, a Segunda
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hY

Camara retomou entendimento adequado a posicdo das demais Camaras de
Direito Publico, adotada desde o julgamento, pelo Grupo de Camaras de Direito
Publico, do Mandado de Seguranca Preventivo n. 2014.068810-6, da relatoria do
eminente Desembargador Vanderlei Romer. Em mais uma preliminar, defendeu
que o Superior Tribunal de Justica manteve posicdo e reformou a posicao
dissonante, no julgamento do Recurso Especial n. 1.710.980/SC, para
"reconhecer a decadéncia do direito de a Administracdo Publica realizar revisdo
dos valores pagos ao servidor a titulo de vantagem nominalmente identificavel”, o
que foi mantido em outros julgados, tornando possivel "ante os termos da
jurisprudéncia da Corte Superior requer seja fixada a tese juridica deste IRDR
'‘pela possibilidade de perpetuacdo do atual do valor da Vantagem Nominalmente
Identificavel (VNI), ante o exaurimento do prazo decadencial do art. 54 da Lei n.
9.784/99 para a Administracdo Publica promover a revisdo de atos

administrativos™. No mérito, registrou que deve ser respeitado 0 previsto nos
arts. 53 e 54 da Lei Federal n. 9.784/99, sobre o poder de autotutela da
Administracdo, mas dentro dos critérios legais de decadéncia quinquenal, ja
aplicados por este Tribunal, por analogia integrativa; que deve ser respeitado
direito adquirido (inciso XXXVI do art. 5° e § 2° do art. 6°, CF/88) do servidor

verba adimplida pela Administracdo, além da seguranca juridica relacionada a

(@)

QJ’

matéria. Ao final, defendeu a fixacdo da tese juridica para este IRDR como
"possibilidade de manutencdo do valor vigente a titulo de Vantagem
Nominalmente Identificavel instituida pela Lei Complementar n. 83/93, ante o
transcurso do prazo decadencial previsto pelo art. 54 da Lei n. 9.784/99 para que
a Administracdo Publica reveja seus atos administrativos".

Apesar de devidamente intimados, a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina e o Sindicato dos Trabalhadores do Servico
Publico Estadual (SINTESPE) ndo se manifestaram.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do Exmo. Sr.
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Dr. Américo Bigaton, optou por ndo se manifestar sobre o mérito da questéo

juridica em debate, ante a natureza dos direitos e interesses envolvidos.
VOTO

DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS

|. Da admisséao de terceiros interessados

Por primeiro, convém analisar pedido de admissdo como amicus
curiae formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo na Rede
Publica de Ensino do Estado de Santa Catarina (SINTE/SC).

Trata-se, na verdade, de entidade representativa de uma categoria
de servidores publicos estaduais diretamente interessada na solucdo da causa
em favor de seus representados.

Dizem Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em seus comentarios ao art.
138 e seus paragrafos, do Cédigo de Processo Civil de 2015:

"1. Amicus curiae. O 'amigo da Corte' € um terceiro, representativo
de certo grupo, categoria ou interesse, cuja intervencao se faz por determinagao
judicial, a requerimento da parte de processo, ou por iniciativa do proprio terceiro.
O objetivo da intervencao € o aperfeicoamento da deciséo judicial, subsidiando o
magistrado e o processo com argumentos e consideracdes mais profundas, para
a adequada definicdo do litigio. Embora ndo se exija imparcialidade do amicus
curiae, a funcdo de auxiliar do Judiciario que lhe é inerente impde, ao menos,
que o amigo da Corte ndo tenha nenhum interesse juridico (relacédo juridica
conexa ou dependente da relacdo deduzida no processo) no feito, sob pena de
essa intervencgdo transformar-se em uma assisténcia escamoteada (art. 119,
CPC)." (MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO,
Daniel. Novo Cadigo de Processo Civil comentado. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2016, p. 271).

Assim é que o referido Sindicato ndo pode ser admitido no processo
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como amicus curiae (amigo da Corte) a que se referem o art. 138 e seus
paragrafos, do Cédigo de Processo Civil de 2015, pois, como dito, € diretamente
interessado na solucdo da causa em favor de seus representados.

Mas sua participacdo, assim como a dos demais chamados
conforme o despacho de fls. 88-89, que intervieram no feito, deve ser garantida,
na medida em que sao efetivamente terceiros interessados.

Destarte, admite-se a participacdo de todos os que, além das
partes, intervieram no Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR),
na qualidade de terceiros interessados, devendo ser como tal cadastrados.

II. Das Preliminares

O Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina (SINJUSC) alegou, em preliminar, ndo terem sido preenchidos
0S requisitos previstos no art. 976 do CPC/15, eis que a divergéncia foi aberta
por julgamento Unico, o recurso de apelacao civel em mandado de seguranca n.
0057723-79.2011.8.24.0023, ndo sendo suficiente, assim, para acarretar "risco
de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.” (inciso Il).

O Cadigo de Processo Civil prevé no citado art. 976 que "E cabivel
a instauracao do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente: | - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questao unicamente de direito; Il - risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.

O primeiro requisito restou caracterizado pela existéncia de diversas
demandas nas quais se discute o tema proposto. De igual forma, h&
potencialidade de repeticdo da questao juridica em afetacédo continua futura.

Quanto ao segundo, o risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica, a doutrina esclarece que "a isonomia é ofendida quando a mesma
situacdo fatica, num dado momento historico, € decidida de forma discrepante.

Essa violacdo, que ja seria indesejavel em qualquer outra circunstancia, mostra-
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se qualificada quando o Poder Judiciario vacila na aplicacdo da lei diante de
casos idénticos repetitivos." (Coordenadores WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Breves comentarios
ao novo codigo de processo civil. 3. ed. Sdo Paulo; Revista dos Tribunais, 2016.
p. 2.427).

Nesse sentido, as posi¢cdes adotadas por esta Corte de Justica
sobre o tema tem variado ao longo dos ultimos anos, como bem demonstrou o
eminente Desembargador Carlos Adilson Silva, no voto que conduziu a
admissdo, por unanimidade, deste Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas (IRDR). Apesar de a dissonancia ter sido fundamentada em apenas
um julgado (apelagdo civel em mandado de seguranca n.
0057723-79.2011.8.24.0023) recente, da decisdo extraem-se referéncias a
outros tantos julgados mais antigos, como os de n. 2013.085547-4, 2009.058563-
9, 2013.027601-8, 2013.038874-6 e 2010.049265-1.

Assim, ndo ha como acolher tal preliminar.

Em outra preliminar, o SINJUSC defende a aplicacdo, ao caso dos
autos, do entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que reformou
deciséo recente deste Tribunal no Recurso Especial n. 1.710.980/SC, e pleiteia
que se fixe, antecipadamente, como tese juridica deste IRDR a "possibilidade de
perpetuacdo do atual do valor da Vantagem Nominalmente Identificavel, ante o
exaurimento do prazo decadencial do art. 54 da Lei n. 9.784/99 para a
Administracdo Publica promover a revisdo de atos administrativos" (fl. 179).

O Cddigo de Processo Civil prevé como hipétese de ndo cabimento
do IRDR "quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua respectiva
competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de
direito material ou processual repetitiva." (8§ 4° do art. 976 do CPC).

Assim, ndo sendo esta a hipGtese em apreco, necessario o

processamento do incidente com a decisdo correspondente, para discussao,
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construcdo e adocgdo da tese que devera passar a ser utilizada, com vinculacéo
horizontal e vertical e efeito erga omnes, nas demais demandas sobre a matéria.

Quanto a consideracdo dos julgados dos tribunais superiores, trata-
se de ponto a ser analisado conjuntamente com o mérito deste IRDR, e com ele
deve ser analisado.

Pelo exposto, afastam-se as preliminares suscitadas pelo Sindicato
dos Servidores do Poder Judiciario catarinense.

[ll. Do mérito para definicdo da tese juridica do IRDR

Desde logo se adverte que a discussdo posta neste Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas ndo se refere a pretensdo estatal de obter
do servidor publico a devolucdo de valores que por ele foram recebidos de boa-
fé, em decorréncia de pagamento realizado por forca de errbnea ou ma
interpretacédo da lei por parte da administracdo, a que se refere o Tema n. 531
definido quando o julgamento, pelo Superior Tribunal de Justica, em 10.10.2012
(DJe de 19.10.2012), sob a sistemética de recursos repetitivos, do Recurso
Especial n. 1.244.182/PB, de que foi Relator o Ministro Benedito Goncalves, em
que se firmou a tese de que "quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que o0s valores recebidos sao legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico”.

Também ndo é objeto deste IRDR a discussdo sobre a
aplicabilidade, ou n&o, da decadéncia quinquenal a que se refere o art. 54 da Lei
Federal n. 9.784/1999, para obstar revisdo, pelo Tribunal de Contas, de atos
complexos de aposentadoria, quando de sua analise para o devido registro, até
porque a matéria é objeto de repercussao geral, no Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinério n. 636.553 (Tema 445), de que é Relator o Ministro

Gilmar Mendes, em que se debate, também, a necessidade de resguardar o
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contraditorio e a ampla defesa, ainda nado julgada até o momento.

A matéria discutida neste IRDR, diversamente, diz respeito a
possibilidade de a Administracdo Publica rever e alterar, a qualquer tempo, ato
administrativo pelo qual concedeu vantagem remuneratoria ou indenizatoria a
servidor publico, para fazer cessar os pagamentos, ou se o poder de autotutela
encontra limite no prazo decadencial de cinco anos a que se referem o art. 54 e
seu 8§ 1°, da Lei Federal n. 9.784/1999.

Na sessdo do dia 23/10/2017, este Grupo de Camaras de Direito
Publico decidiu, por unanimidade, admitir o processamento deste Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) suscitado pela egrégia Primeira
Céamara de Direito Publico na sessao de 08/08/2017, para debater a tese juridica

assim formulada (Tema 11):

"E possivel perpetuar erro no calculo do valor da ‘'Vantagem
Nominalmente ldentificavel' (VNI), nada obstante tratar-se de parcela de trato
sucessivo, de modo a autorizar que a Administracdo, no exercicio do seu poder
de autotutela, reveja tais valores a partir da constatacdo do equivoco,
independente do decurso do prazo?"

Naquela decisdo foi demonstrada a existéncia de dissenso
jurisprudencial em face do julgamento realizado pela Segunda Camara de Direito
Publico, no qual foi relator o eminente Desembargador Francisco Oliveira Neto, e

que foi assim ementado:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA INATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. MEMBRO DO MAGISTERIO ESTADUAL.
VPNI. RECEBIMENTO DA BENESSE EM VALOR SUPERIOR AO DEVIDO.
VERIFICACAO PELO IPREV NO ATO DA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. PRETENDIDA MANUTENCAO DA QUANTIA PAGA A
ESSE TITULO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. "Erro no célculo do
valor da 'Vantagem Nominalmente Identificavel' (VNI) ndo pode se
perpetuar; cumpre a Administracdo Publica corrigi-lo. A boa-fé pode ser
invocada apenas para desobrigar o servidor da restituicdo da quantia
percebida indevidamente' (MS n. 2013.027601-8, Des. Newton Trisotto)"
(TJSC, Embargos Infringentes n. 2013.085547-4, da Capital, rel. Des.
Newton Trisotto, j. 14.5.14). RESTITUICAO DA QUANTIA RECEBIDA A
MAIOR. PAGAMENTO ESPONTANEO DO ENTE PUBLICO. EQUIVOCO OU
MA INTERPRETACAO DA LEI. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ EM SEDE DE RECURSO
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REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. A jurisprudéncia patria firmou o
entendimento de que, para os casos de pagamento espontaneo de verba pelo
ente publico, por equivoco ou ma interpretacao da lei, sem que o servidor ndo o
requeresse administrativa ou judicialmente, ndo enseja a restituicdo, pois "cria-
se uma falsa expectativa de que os valores recebidos séo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico" (STJ, REsp n. 1244182/PB, rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira
Secéo, j. 10.10.12). DIREITO A INCIDENCIA DOS REAJUSTES GERAIS DOS
VENCIMENTOS DA CATEGORIA (LC N. 83/93, LEI N. 13.791/06 E LC N.
323/06 E LC N. 455/09) SOBRE A VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL (VPNI). MATERIA PACIFICADA NO GRUPO DE CAMARAS
DE DIREITO PUBLICO DESTA CORTE. "Tendo havido reajuste geral de
remuneracdo e proventos, com a incorporacdo de abonos concedidos, aos
vencimentos-base e proventos dos servidores de tal categoria, € evidente que o
respectivo percentual deve incidir sobre a VNI, para reajusta-la sob os mesmos
parametros" (TJSC, MS n. 2009.058563-9, rel. Des. Jaime Ramos, j. 9.12.09).
ENCARGOS MORATORIOS DOS DEBITOS DEVIDOS PELA FAZENDA
PUBLICA. INCIDENCIA DA LEI N. 11.960/09 APOS A SUA VIGENCIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE APLICAVEL A FASE DE
PRECATORIOS, CONFORME DECISAO DO STF NOS AUTOS QUE
RECONHECEU A REPERCUSSAO GERAL (RG NO RE N. 870.947).
APLICABILIDADE DA NORMA MANTIDA. O Supremo Tribunal Federal, em
16.4.15, nos autos de repercussdo geral no Recurso Extraordinario n.
870.947/SE (TEMA N. 810), esclareceu que a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade, sem reducéao de texto, e por arrastamento, do art. 1°-F da
Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960/09 "teve alcance
limitado e abarcou apenas a parte em que o texto legal estava logicamente
vinculado no art. 100, 8§12, da CRFB, incluido pela EC n. 62/09, o qual se refere
tdo somente a atualizacdo de valores requisitérios”. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA EM PARTE. APELO E RECURSO ADESIVO
PROVIDO. REMESSA PROVIDA EM PARTE." (TJSC, Apelacdo Civel n.
0057723-79.2011.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Neto,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 04-04-2017 — grifo nosso).

Como se apanha do texto da ementa supra, o referido acérdao

dissidente levou em conta orientacdo precedente, da lavra do eminente
Desembargador Newton Trisotto, assim disposta, quando o Grupo de Camaras
de Direito Publico houve por bem acolher embargos infringentes para fazer
prevalecer voto vencido em Apelacdo Civel relatada, com voto vencedor, por

este Relator:

"Erro no célculo do valor da "Vantagem Nominalmente Identificavel' (VNI)
ndo pode se perpetuar; cumpre a Administracdo Pudblica corrigi-lo. A boa-fé
pode ser invocada apenas para desobrigar o servidor da restituicdo da quantia
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percebida indevidamente* (MS n. 2013.027601-8, Des. Newton Trisotto)"
(TJSC. Embargos Infringentes n. 2013.085547-4, da Capital, Grupo de
Camaras de Direito Publico, Rel. Des. Newton Trisotto, j. 14.5.14).

Considerou-se dissidente a referida decisdo da Segunda Camara
de Direito Publico pois a orientacdo desta Corte de Justica, posteriormente

aqueles embargos infringentes, tornou-se sedimentada em sentido diverso:

"MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORA DO QUADRO DO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PERCEBIMENTO DE VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI). ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
IPREV AFASTADA. REVISAO DOS VALORES QUANDO DO PEDIDO DE
APOSENTADORIA. VANTAGEM PERCEBIDA DESDE O ANO DE 1993.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DA QUANTIA. LAPSO DECADENCIAL
ULTRAPASSADO. EXEGESE DO ART. 54 DA LElI FEDERAL N. 9.784/99,
ALEM DE RECEBIDOS DE BOA-FE POR PARTE DA IMPETRANTE.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DA VNI QUE SE IMPOE. EFEITOS
PATRIMONIAIS DA CONCESSAO DA SEGURANCA RETROATIVOS A 120
(CENTO E VINTE) DIAS DA IMPETRACAO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. "Tratando-se de pretensédo de recebimento de verbas devidas
durante a atividade e ap0s a inatividade, tanto o Estado como o IPREV devem
figurar no polo passivo da lide. (Apelacdo Civel n. 2013.034086-3, da Capital,
rel. Des Francisco Oliveira Neto, j. 26.08.2014)." (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 2009.014209-9, da Capital, Rel. Des. Cid Goulart, Segunda
Camara de Direito Pdblico, j. em 11/03/2015). "A possibilidade da
Administracdo publica rever seus proprios atos néo € absoluta, porquanto
o exercicio da autotutela pelo Poder Publico estd fincado também nos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que os
servidores e administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder
revisério conferido a Administracdo"” (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da
Capital, Rel? Des? Sénia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco
anos o prazo para a administragéo rever e alterar o ato administrativo, sob
pena de decadéncia (art. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 aplicavel no ambito
estadual por analogia integrativa ante a auséncia de comando regional a
respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, ndo pode a
administracao revisar, alterar, excluir ou reduzir o valor de vantagem
nominalmente identificavel conquistada pelo servidor h4 muitos anos e
por ele recebida conforme o célculo efetivado quando da concesséo, de
acordo com os parametros vigentes na época. Mesmo quando possivel a
revisdo de verbas remuneratérias, o "Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de ndo ser devida a restituicdo de valores pagos
indevidamente a servidores de boa-fé, com base em interpretacédo erronea,
ma aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracédo" (STJ - AgRg no Resp
963437/DF, Rel? Ministra Maria Thereza de Assis Moura)." (TJSC, Apelacéo
Civel n. 2014.092424-6, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara
de Direito Puablico, julgada em 29/10/2015)." (TJSC, Mandado de Seguranca
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n. 1000673-74.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 26-10-2016 — grifo nosso).

Assim, fundamentalmente, e de forma simplificada, foram
alcancadas as seguintes hipoteses de solucéo juridica advindas desses dois
julgados:

1) reconhece a possibilidade de revisdo, pelo Estado, a qualquer

tempo, independentemente do decurso do prazo quinguenal, de erro decorrente

de interpretacdo legal, que acarretou adimplementos de vantagem em valor

superior ao devido ao servidor;

2) ndo reconhece a possibilidade de revisdo apdés o decurso do

prazo decadencial guinquenal previsto no 8 1° do art. 54 da Lei Federal n.
0.784/1999.

Oportuno registrar que, apés o julgado representativo da primeira
tese, a Segunda Camara de Direito Publico retomou entendimento anterior e
voltou a reconhecer a decadéncia quinquenal do direito do Estado ndo apenas
de buscar a restituicdo dos valores adimplidos a maior, com fundamento na Lei
Federal n. 9.784/1999, mas também para a propria revisdo dos valores

concedidos e adimplidos, conforme segue:

"APELACOES E REEXAME NECESSARIO. MAGISTERIO ESTADUAL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO IPREV E DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. DIREITO AO COMPUTO DO PERIODO
LABORADO COMO "AUXILIAR DE DIRETOR". CARGO/FUNCAO ELENCADO
NO ANEXO | DA "DETERMINACAO DE PROVIDENCIA PGE/SC N. 01/2012"
COMO COMPUTAVEL PARA FIM DE APOSENTACAO ESPECIAL. CARGOS
DE "SECRETARIA DE ESCOLA" E DE "RESPONSAVEL DE SECRETARIA DE
ESCOLA", INTEGRANTES DO ANEXO I, QUE, CONTUDO, NAO
COMPORTAM CONTAGEM PARA O FIM ALMEJADO. ENTENDIMENTO
TRANSCORRENTE DO DECIDIDO PELA SUPREMA CORTE NA ADI N. 3.772.
ABONO DE PERMANENCIA E ADICIONAL DE PERMANENCIA DEVIDOS
(ART. 40, 8 19, DA CF E ART. 29 DA LEI N. 1.139/1992). AVENTADA
DEMORA IMOTIVADA NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. PEDIDO DE
INATIVACAO FORMULADO SOB A EGIDE DA LEI N. 9.832/1995.
AFASTAMENTO LEGALMENTE FACULTADO. INDENIZACAO DESCABIDA.
PRECEDENTE DO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DESTA
CORTE. FERIAS PROPORCIONAIS NAO GOZADAS ANTERIORMENTE A
APOSENTACAO. INDENIZACAO CABIVEL, ACRESCIDA DO RESPECTIVO
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TERCO CONSTITUCIONAL. LICENCA-PREMIO NAO USUFRUIDA.
INATIVACAO ANTERIOR A VIGENCIA DO ART. 190-A DA LEI
COMPLEMENTAR N. 381/2007, ACRESCIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N.
534/2011. IRRETROATIVIDADE. EFEITOS A PARTIR DA VIGENCIA DO
MENCIONADO EDITO. DEVER DE INDENIZAR PATENTEADO. SUPRESSAO
DO PAGAMENTO DO PREMIO EDUCAR (LElI ESTADUAL N. 14.406/2008),
DO ABONO INSTITUIDO PELA LEI ESTADUAL N. 13.135/2004 E DO AUXILIO-
ALIMENTACAO NO CURSO DA ANALISE DO PEDIDO DE APOSENTADORIA.
DIREITO A PERCEPCAO. VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL (VPNI) GARANTIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N.
83/1993. ALEGADA IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO. REDUCAO AO
ENSEJO DA APOSENTADORIA COM IMPOSICAO DE RESTITUICAO DO
VALOR PERCEBIDO A MAIOR. TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL
SUPERIOR A CINCO ANOS. CARACTERIZACAO DE DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DE BOA-FE. RESTITUICAO DA VPNI
NOS MOLDES ANTERIORMENTE IMPLEMENTADOS. INCORPORACAO AO
PENSIONAMENTO. ACOLHIMENTO DO RECURSO DA AUTORA NO PONTO.
APLICACAO DOS CONSECTARIOS DEVIDOS: JUROS DE MORA,
CORRECAO MONETARIA, CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO DE VERBA HONORARIA RECURSAL.
APURACAO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. INTELIGENCIA DO ART. 85,
88 11 E 4°, INC. Il, DO CPC/2015. RECURSO DA AUTORA PARCIALMENTE
PROVIDO. RECURSO DO ESTADO E REMESSA DESPROVIDOS. (TJSC,
Apelacdo / Reexame Necessario n. 0059115-20.2012.8.24.0023, da Capital, rel.
Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de Direito Publico, j. 26-09-2017 —
grifo nosso).

Pois bem.

Analisando-se o0s argumentos das entidades chamadas ao feito

para se manifestarem acerca do tema proposto, observa-se equivaléncia na
posicdo adotada pelo Estado de Santa Catarina, pelo IPREV e pelo TCE/SC,
gue defendem, basicamente:

A) ndo aplicacdo do art. 54 da Lei Federal n. 9.784, de 29/1/1999,

posto ndo existir, na espécie, anulacdo de ato administrativo, mas uma revisado

de ato ilegal ja praticado, sujeito a prazo prescricional e ndo decadencial;

B) ndo pode ser aplicado o disposto no art. 54 da Lei Federal n.

9.784/1999 para o fim de impedir correcdo de pagamento indevido, por ofensa ao
principio da autotutela, o qual permite a Administracdo Publica anular seus atos,

a qualquer tempo, quando eivados de ilegalidade ou inconstitucionalidade,

18

Gabinete Desembargador Jaime Ramos

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009946-64.2012.8.24.0023 e codigo POO0O0000A73GS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JAIME RAMOS, liberado nos autos em 24/08/2018 as 15:21 .



fls. 40

conforme Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal, desde que mediante
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla defesa,;

C) aplicacdo da Sumula n. 85 do Superior Tribunal de Justica, para
revisdo de atos ilegais praticados pela Administracdo, com a restituicdo dos
valores percebidos indevidamente pelo servidor nos ultimos cinco anos, desde
que verificada a existéncia de erro material e pagamento indevido e ilegal;

D) ndo cabe ao Poder Judiciario manter ilegalidades, em estrito
cumprimento ao principio da legalidade, nos termos dos arts. 5°, inciso Il, e 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal,

E) observados os parametros cumulativos fixados pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n. 25.641, determinando-se a
devolucédo dos valores percebidos pelos servidores em todos os demais casos,
inclusive quando verificado erro operacional ou grosseiro da Administragéo,
como fundamento para a ndo devolucdo dos valores, e ainda que percebidos
com boa-fé pelo servidor e em carater alimentar, sob pena de caracterizar
enriquecimento sem causa, conforme art. 876 e 884 do Caddigo Civil;

F) a boa-fé do servidor cessa quando comunicado sobre a
existéncia de controvérsia nos valores percebidos, cabendo processo
administrativo para apuracao da irregularidade;

G) ressarcimento dos valores adimplidos equivocadamente ao
servidor em até cinco anos anteriores a notificagdo administrativa, critério,
inclusive, adotado atualmente nos Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Os terceiros interessados SINTE/SC e SINJUSC convergiram em
seus argumentos de mérito ao que segue:

A) deve ser aplicado o 8§ 1° do artigo 54 da Lei n. 9.784/1999 para
reconhecer a decadéncia quinquenal na revisdo de valores pertinentes a
Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI), embora verba de trato sucessivo;

B) condicionamento da aplicacdo das Sumulas Sumulas 346 e 473

19

Gabinete Desembargador Jaime Ramos

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0009946-64.2012.8.24.0023 e codigo POO0O0000A73GS.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JAIME RAMOS, liberado nos autos em 24/08/2018 as 15:21 .



fls. 41

do Supremo Tribunal Federal aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da seguranca juridica e da propria decadéncia administrativa;

C) que o julgamento dissidente (n. 0057723-79.2011.8.24.0023),
devem ser interpretado em adequacdo a previsdo legal, para reconhecer a
decadéncia administrativa, conforme posicao consolidada do Superior Tribunal
de Justica e do Supremo Tribunal Federal, para a Administracdo rever seus
proprios atos;

D) respeito ao principio da seguranca juridica, previso no inciso VI
do § 1° do art. 489, e arts. 926 e 927 do CPC, também no que concerne a
protecdo da confianca no ato estatal que reconheceu direito, independentemente
de eventuais vicios ulteriormente verificados.

Este Grupo de Camaras de Direito Publico, ao admitir o presente
incidente, cuidou de trazer a discussdo tdo somente a questdo delimitada no

tema depois cadastrado no NUGEP sob o n. 11, sobre a possibilidade de

"perpetuar erro no célculo do valor da 'Vantagem Nominalmente Identificavel'
(VNI), nada obstante tratar-se de parcela de trato sucessivo, de modo a autorizar
que a Administracdo, no exercicio do seu poder de autotutela, reveja tais valores
a partir da constatacdo do equivoco, independente do decurso do prazo”. Nao
podem ser conhecidos, portanto, em face do que dispde o § 2° do art. 984 do
Caodigo de Processo Civil, argumentos relacionados com outros pontos passiveis
de debate, como a devolugéo de valores percebidos a maior pelo servidor.

Portanto, quanto a questdo de fundo, € inequivoca a
possibilidade de a Administracdo rever os proprios atos para corrigi-los ou
adequa-los aos termos da lei ou dos fatos, quando contiverem erro,
nulidade ou anulabilidade.

Exatamente nesse sentido orienta o Supremo Tribunal Federal, por

meio de duas Sumulas:

Sumula n. 346: "A administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos".
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Sumula n. 473: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial”.

Contudo, esse direito da Administracdo Publica, de rever seus
préprios atos, ndo pode se propagar indefinidamente no tempo, sob pena de
malferir a seguranca juridica, causando a intranquilidade dos administrados que
com ela tenham realizado algum negécio juridico.

O Superior Tribunal de Justica tem orientado, atualmente:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REVISAO DA
INCORPORAQAO DE HORAS EXTRAS. ATO CONCRETO, UNICO E
DE EFEITOS PERMANENTES. O PRAZO DECADENCIAL PREVISTO
NO ART. 54 DA LEI 9.784/99, QUANTO AOS ATOS ADMINISTRATIVOS
ANTERIORES A SUA PROMULGACAO, INICIA-SE A PARTIR DA DATA
DE SUA ENTRADA EM VIGOR. DECADENCIA CONFIGURADA DO
ATO ADMINISTRATIVO DE REVISAO. AGRAVO REGIMENTAL DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

"1.Constata-se nos autos que a Administracao Publica promoveu a
alteracdo dos célculos das horas extras incorporadas ao vencimento do
Servidor Publico Federal.

"2.Buscou-se a alteracdo de um parametro estabelecido para o
calculo das horas extras. Todavia, 0s pagamentos que eram realizados
todos os meses pela Administragcdo ndo constituem a renovacao desse
parametro, mas, sim, mera consequéncia dele.

"3.Esta Corte Superior adotou o entendimento de que tanto a
fixacdo quanto a alteracdo ou supressdo de célculo da remuneracdo do
Servidor sdo atos comissivos Unicos e de efeitos permanentes, ndo se
configurando, portanto, situacdo de prestacdo de trato sucessivo.
Precedentes: AgRg no REsp. 1.311.034/RN, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 1.6.2012; RMS 31.113/AL, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe
1.2.2012; e AgRg nos EDcl no AgRg no REsp. 797.634/CE, Rel. Min.
CELSO LIMONGI, DJe 3.8.2009.

"4.0 Superior Tribunal de Justica entende que, caso o ato
acoimado de ilegalidade haja sido praticado antes da promulgacéo
da Lei 9.784/99, a Administracdo tem prazo de cinco anos a partir da
vigéncia da aludida norma para anulé-lo; e, se tiver sido realizado
ap6s a edicdo da mencionada Lei, o prazo quinquenal da
Administracdo contar-e-a da pratica do ato tido por ilegal, sob pena
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de decadéncia, salvo comprovada ma-fé. Precedentes: AgRg no
REsp. 1.314.724/RN, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 8.3.2013;
AgRg no REsp. 1.257.473/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
23.3.2012; AgRg no Ag. 1.116.887/RJ, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, DJe 15.8.2011; e AgRg no Ag. 1.342.657/RS, Rel. Min.
JORGE MUSSI, DJe 18.4.2011.

"5.A Administracdo ja procedia ao pagamento das horas extras
normalmente corrigidas desde 1997, ou antes, de modo que o0 prazo
decadencial somente teve inicio em 1.2.1999 (data da publicacdo da
Lei 9.784/99), encerrando-se em 1.2.2004. Assim, considerando que
tanto o procedimento administrativo formulada pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Pessoal-SEFIP, quanto o respectivo Acorddo 2.161/05
do TCU datam de 2005, deve-se reconhecer a Decadéncia." [...] (STJ -
AgRg no REsp. 1.553.593/RN, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 13.5.2016 — grifou-se).

A Lei Federal n. 9.784, de 29/01/1999, acerca da decadéncia do
direito da Administracao de rever e alterar seus atos administrativos, estabelece

0 seguinte:

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

"8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

"§ 20, Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

"Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo."

E bem verdade que o objetivo da supracitada lei federal ¢ o de
regular "o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal”,
como se infere do seu art. 1°: "Esta Lei estabelece normas basicas sobre o
processo administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e indireta,
visando, em especial, a prote¢cdo dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao”.

Entretanto, com base nos principios da razoabilidade e da
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seguranca juridica, devem ser aplicadas no ambito estadual ou municipal, por
analogia integrativa (art. 4°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
— Decreto-lei n. 4.657, de 4/9/1942, com alteragbes pela Lei Federal n.
12.376/2010), as disposicoes insertas na Lei Federal n. 9.784/1999, sobretudo
porque, em primeiro lugar, ndo h& regra regional ou local a respeito, e, em
segundo, ndo é razoavel que a Administracao Publica possa, a qualquer tempo,
ao analisar o ato administrativo e concluir que estava pagando Vantagem
Nominalmente Identificavel (VNI) em valor supostamente superior ao devido,
rever e anular ou alterar seu ato para fazer cessar os pagamentos e tentar obter
a devolucao dos valores indevidamente pagos.

ALEXANDRE DE MORAES, acerca da razoabilidade e da

proporcionalidade, ensina:

"O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequacdo entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas atividades - administrativas ou legislativas -, e 0s
fins por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes.

"[.-]

"O principio da razoabilidade n&o deve ser confundido com um dos
critérios utilizados para sua aplicacao, qual seja, a proporcionalidade.

"[.-]

"Portanto, o que se exige do Poder Publico é uma coeréncia l6gica nas
decisBes e medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de
medidas restritivas e sancionadoras; estando, pois, absolutamente interligados,
os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

"A proporcionalidade, portanto, deve ser utilizada como parametro para se
evitarem 0s  tratamentos  excessivos  (ubermassig), inadequados
(unangemessen), buscando-se sempre no caso concreto o tratamento
necessario exigivel (erforderlich, unerlablich, undeting notwendig), como
corolario ao principio da igualdade ...." (Constituicdo do Brasil interpretada e
legislacéo constitucional. 3. ed., S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 368/369).

CAIO TACITO, sobre "a razoabilidade das leis", sustenta:

"A rigor, o principio da razoabilidade filia-se a regra da observancia da
finalidade da lei que, a seu turno, emana do principio da legalidade.

"A nocao de legalidade pressupfe a harmonia perfeita entre os meios e 0s
fins, a comunh&o entre o objeto e o resultado do ato juridico.

"A vontade do legislador, como da autoridade administrativa, deve buscar
a melhor solucdo e a menos onerosa para os direitos e liberdades, que
compdem a cidadania.
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"A atribuicdo ao Judiciario do controle das leis mediante o juizo de valor
da proporcionalidade e da razoabilidade da norma legal ndo pretende substituir
a vontade da lei pela vontade do juiz. Antes, a este cabe pesquisar a fidelidade
do ato legislativo aos objetivos essenciais da ordem juridica, na busca da
estabilidade entre o poder e a liberdade.

"Protegendo direitos e liberdades contra a incongruéncia de leis injustas,
ndo devem o0s juizes ingressar em desvio equivalente, convertendo-se em
legislador alternativo, tdo desarrazoado quanto o condenavel despautério
legislativo' (RF 335/7).

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO conceitua:

"[...] o principio da razoabilidade ndo recebe terminologia homogénea e
até varia de conteddo, ora também designado como principio da
proporcionalidade, ora como principio da interdicdo do excesso, mas parece
haver concordancia em que nele se contém trés exigéncias metodologicas
aplicativas: (1) a de adequabilidade da medida para atender ao resultado
pretendido; (2) a de necessidade da medida, quando outras, que possam ser
mais apropriadas, ndo se encontrem a disposicdo do agente; (3) e a de
proporcionalidade no sentido estrito, aferida, de um lado, entre os
inconvenientes que possam resultar da medida e, de outro, o resultado a ser
alcancado.

"Assim é que a aplicagdo do principio da razoabilidade visa a afastar o
arbitrio que decorrera, inversamente, da inadequacdo entre meios e fins, da
desnecessidade dos meios para atingir os afins e da desproporcionalidade entre
0s meios empregados e os fins a serem alcancados.

"O principio da razoabilidade vem ganhando especial importancia pratica,
ndo apenas na criacdo da norma como em sua aplicagdo no exercicio da
discricionariedade administrativa, funcionando como um critério de limite e
trabalhando ao lado do principio da realidade, para a garantia da legitimidade
da acédo administrativa.

"O exercicio da discricionariedade administrativa se submete a dois
limites: o da oportunidade e o a conveniéncia da acdo administrativa. Sob o
padrdo da oportunidade, a acdo administrativa deverd ser considerada em
termos do que seja razoavel. (MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de
Direito Administrativo, 162 edi¢cdo. Forense, 03/2014. [Minha Biblioteca]).

A jurisprudéncia também tem prestigiado a aplicacdo dos principios

constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade:

"APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
EMPRESA QUE COMERCIALIZAVA PRODUTO (FOGAO) SEM A
NECESSARIA ETIQUETA NACIONAL DE CONSERVACAO DE ENERGIA
(ENCE). IRREGULARIDADE PASSIVEL DE AUTUAGCAO. MULTA IMPOSTA
PELO INMETRO/SC. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADO. PRETENDIDA ANULACAO DA INFRACAO. AUTUACAO
DENTRO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MINORACAO DO VALOR DA
MULTA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
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PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. "Toda ac¢do administrativa deve estar pautada no principio da
legalidade, preconizado no caput do art. 37, da ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em que esta dito "a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoabilidade,
moralidade, publicidade e eficacia". Em suma, "a legalidade, como principio de
administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Unico do
art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme
a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principio
administrativos" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30.
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005)" (TJSC, Apelacdo Civel n. 2012.072719-6, de
Abelardo Luz, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito
Publico. j. 1°/10/2013)." (TJSC, Apelacdo Civel n. 0501319-68.2013.8.24.0026,
de Guaramirim, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cémara de
Direito Publico, j. 30-05-2017).

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
APOSENTACAO VOLUNTARIA E INTEGRAL POR TEMPO DE SERVICO.
COMPUTO DO TEMPO RURAL. AUSENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IMPUGNACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS COM
NEGATIVA DO REGISTRO E DETERMINACAO DA ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO APOSENTATORIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DA APLICACAO DO INSTITUTO DA
REVERSAO FUNCIONAL, ALCANCADOS OS 70 (SETENTA) ANOS DE
IDADE PELO SERVIDOR. MEDIDA QUE DEVERIA TER SIDO DETERMINADO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS A EPOCA DA DECISAO ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, ENQUANTO
PROJECAO OBJETIVA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E ELEMENTO CONCEITUAL DO ESTADO DE DIREITO.
DESRESPEITO AINDA AO PRINCIPIO DA LEALDADE, UM DOS
CONTEUDOS DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. INOBSERVANCIA AINDA, DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVAS, BEM ASSIM DA
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. MALFERIMENTO, ADEMAIS, A
INSTITUTOS DO DIREITO CIVIL DE PLENA APLICACAO NA ESFERA
PUBLICA A PARTIR DA CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO, TAIS
COMO O DA "PERDA DE UMA CHANCE" E DA "SUPRESSIO". ORDEM
CONCEDIDA." (TJSC, Mandado de Seguranca n. 2007.037593-9, da Capital,
rel. Des. Cesar Abreu, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 11-03-2015).

Nesse passo, como se viu, cabe ao julgador, quando da formacéao
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do seu convencimento, considerar os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de que ndo imponham obrigacdes, restricbes ou sancdes
além das efetivamente necessérias a protecdo dos direitos e interesses dos
litigantes.

Isso implica dizer que o servidor publico, depois de receber de boa-
fé a Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI), por vasto tempo, ndo pode ser
penalizado com a reducdo da mencionada vantagem aplicada de forma aleatéria
e a qualquer tempo, nem com a restituicdo de valores que, por erro da prépria
Administracdo Publica, teriam sido pagos indevidamente a tal titulo, se a
pretensdo do Poder Publico de reduzir valores que alega terem sido pagos de
forma indevida foi alcancada pela decadéncia administrativa de que tratam o art.
54 e seu § 1°, da Lei Federal n. 9.784/1999.

Ha critérios para aplicacdo da decadéncia quinquenal (art. 54),
contando-se o prazo a partir da vigéncia da Lei Federal n. 9.784/1999; ou do ato,
quando posterior a norma referida. E quando se tratar de prestacdes pecuniarias
sucessivas ou continuativas, o prazo decadencial deve ser contado a partir do
primeiro pagamento (8 1°). Reconhecendo-se e aplicando-se sempre o termo
quinquenal para afastar o direito da Administracéo de rever sua atuacao.

Nesse sentido:

"EMBARGOS INFRINGENTES. VNI. PRETENDIDA EXCLUSAO DO
PATRIMONIO JURIDICO DO SERVIDOR. PERCEPCAO POR QUASE 15
ANOS DA VANTAGEM. DECADENCIA ADMINISTRATIVA OPERADA.
INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. DISSONANCIA QUE SE
RESOLVE, NO PARTICULAR, A FAVOR DO VOTO VENCIDO. INVOCACAO
DOS ARTIGOS 876 E 884 DO CC/2002. IMPERTINENCIA, SEJA PELA BOA
FE DO SERVIDOR/EMBARGANTE OU O CARATER ALIMENTAR DOS
ESTIPENDIOS. DIREITO PATRIMONIAL INCORPORADO E CONSOLIDADO.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS." (TJSC, Embargos Infringentes n.
2015.042793-4, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, Grupo de Camaras de Direito
Publico, j. 11-11-2015).

Do corpo do julgado, extrai-se:

"O que e esta por decidir é exatamente se, ao caso, aplica-se ou ndo o
instituto da decadéncia administrativa, estando fora de ddvida ou suspeita a boa
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fé objetiva da servidora ora embargante.

"Tem-se que o melhor caminho é aquele que admite que "o poder-dever
da administracdo de invalidar seus proprios atos encontra limite temporal no
principio da seguranca juridica, pela evidente razdo de que os administrados
nao podem ficar indefinidamente sujeitos a instabilidade originada do poder de
autotutela do Estado..." (RMS 24.430/AC).

"Do Supremo Tribunal Federal, colhe-se importante julgado conduzido
pelo Ministro Dias Toffoli:

"[...] E nem se hé falar em inexisténcia de direito adquirido decorrente da
inconstitucionalidade material da referida legislacdo em face das alteracBes
introduzidas na matéria pela Emenda Constitucional n. 19/98, pois esta Corte,
com fundamento no principio da boa fé e da seguranca juridica, entende que os
efeitos ja produzidos devem ser convalidados, incorporando-se a gratificacéo ao
patrimdnio do servidor". (Ag. Reg. no Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n.
590.031/AM, j. 17-9-13)

"E, citando precedente daquela Corte, do mesmo acérdao, extrai-se:

"[...] 1. Prevaléncia da boa fé e da seguranca juridica a convalidar os
efeitos da Lei Estadual 1.762/86 perante a Constituicdo da Republica, para
incorporar a gratificacdo instituida ao patrimdnio dos servidores. [...] (RE n.
342.210/AM-AgR, Segunda Turma, Relator a Ministra Ellen Gracie, DJe de
15/8/08)".

"E, como ponderou o Des. Paulo Ricardo Bruschi, ndo h4, na hipétese,
conflito de principios, pois o legislador ordinario, quando da entabulacédo dos
ditames da lei, ja efetuou o juizo de ponderacdo, de forma bem razoavel e
proporcional, ndo dando abertura para questionamento.

"Nao impressiona a invocacdo pelo Estado e pelo IPREV,
respectivamente, dos artigos 876 e 884, do CC/2002, ambos superados pela
boa fé do servidor e pelo carater alimentar os estipéndios." (TJISC, Embargos
Infringentes n. 2015.042793-4, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, Grupo de
Camaras de Direito Publico, j. 11-11-2015).

No tocante a seguranca juridica, MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO lembra que:

"o principio da seguranca juridica, que ndo tem sido incluido nos livros de
Direito Administrativo entre os principios da Administracdo Publica, foi inserido
entre os mesmos pelo art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/1999.

"[.-]

"O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consegiente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situacoes
ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa
possibilidade de mudanca de orientacdo é inevitavel, porém gera inseguranca
juridica, pois os interessados hunca cabem quando a sua situacao sera passivel
de contestacdo pela propria Administracdo Publica. Dai a regra que veda a
aplicacao retroativa.

"[.-]
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"A seguranca juridica tem muita relagcdo com a ideia de respeito a boa-fé.
[...] Se a lei deve ser respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, por respeito ao principio da seguranca juridica, ndo é admissivel
que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacdes
juridicas variaveis no tempo.

"Isso ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela
frequentemente muda como decorréncia e imposicdo da prépria evolucdo do
direito. O que nao é possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos em base
em interpretacdo anterior, considerada valida diante das circunstancias do
momento em que foi adotada.

"Embora seja essa a idéia inspiradora da inclusdo do principio da
seguranca juridica na Lei n. 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do
principio, que informa varios institutos juridicos, podendo mesmo ser inserido
entre os principios gerais do direito, portanto ndo especifico do Direito
Administrativo. Com efeito, o principio estd na base das normas sobre
prescricdo e decadéncia, das que fixam prazo para a Administracdo rever os
préprios atos, da que prevé a simula vinculante; o § 1° do artigo 103-A da
Constituicdo Federal deixa expresso o objetivo da simula vinculante de afastar
controvérsias que gerem 'grave inseguranca juridica e relevante multiplicacédo
de processos sobre questdo idéntica™ (Direito Administrativo. 20. ed., Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 76).

A seguranca juridica, na licdo de VOLNEI IVO CARLIN, "tem por fim
resguardar a harmonia da ordem juridica constitucional e a estabilidade dos atos
praticados, refletindo nas relagdes individuais e subjetivas a previsibilidade de
agir conforme o direito e dos seus efeitos juridicos pretéritos e futuros. S8o meios
eficazes para a sua realizacéo, o direito adquirido e a coisa julgada, previstos no
art. 5°, XXXVI, da CRFB" (Manual de direito administrativo: doutrina e
jurisprudéncia. 4. ed., Florianépolis: Conceito Editorial, 2007, p. 78).

Entdo, em respeito aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da seguranca juridica, ha que se aplicar & espécie debatida
nestes autos, por analogia integrativa, o disposto no art. 54 da Lei Federal n.
9.784/1999, que determina: "o direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé" do servidor publico que nem sequer foi cogitada pelas autoridades

impetradas.
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Alegou o Estado de Santa Catarina que a decadéncia quinquenal
nao pode ser aplicada a revisdo, pela Administracdo Publica, de prestacdes
sucessivas pagas ao longo do tempo até a alteracéo do ato.

Tal ideia ndo pode ser admitida, pois, em primeiro lugar, a
Vantagem Nominalmente ldentificavel (VNI) em discussdo foi concedida bem
mais de cinco anos antes da revisdo aqui analisada, em valor que a época foi
considerado correto, apds o devido calculo pela Administracdo, sem interferéncia
alguma do servidor; em segundo lugar, a revisdo e alteracdo, que importou em
reducdo do valor, levou em conta modificacao legislativa ocorrida cerca de dez
anos antes, ou seja, a revisdo se operou quando, mesmo contado o prazo da
citada alteracdo da lei, mais de cinco anos depois dela; por terceiro, o 8 1° do art.
54 da Lei Federal n. 9.784/1999 responde de forma expressa ao
questionamento, no sentido de que, quando se tratar de prestacdes periddicas
sucessivas ou continuativas, conta-se o prazo decadencial para revisdo do valor
tido por indevido a partir do primeiro pagamento.

A boa-fé do servidor esta relacionada com seu agir no fornecimento
de informagBes a Administragdo, Uteis ou necessarias ao reconhecimento do
direito. Também, é pertinente a eventual requerimento administrativo, que deve
ser formulado em adequacdo a legislacdo vigente, perseguindo pretensao
legitima. A partir de seu requerimento em que veicula sua pretensao, no caso, a
obtencdo da Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI), cabe a Administracéo,
sem qualquer interferéncia do servidor, decidir a respeito e, deferido o pleito,
calcular o valor devido. Ou seja, ndo obstante a ressalva do art. 54 da Lei n.
9.784/1999 no sentido de que a ma-fé impede o curso da decadéncia, nenhuma
ma-fé do servidor pode ser alegada, na hipotese em discussédo, para obstar a
fluéncia da decadéncia quinquenal administrativa operada.

Esta Corte de Justica, alias, sobre a matéria, tem orientado:

"APELACOES CIVEIS. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR PUBLICO.
MEMBRO DO QUADRO DO MAGISTERIO ESTADUAL. PERCEPCAO DE
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VANTAGEM NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL — VNI. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 83/93. REVISAO E DESCONTO DOS VALORES QUANDO DA
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO.
BOA-FE DO SERVIDOR. ORDEM DE RESTITUICAO MANIFESTADA APOS O
TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL ESTABELECIDO
NO ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. DECADENCIA ADMINISTRATIVA
CONFIGURADA. PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE JUSTICA.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.
"Conforme orientagdo firmada no julgamento do Resp 1.244.182/PB, submetido
ao rito do art. 543-C do CPC, é indevida a devolu¢do ao erario dos valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos indevidamente pela
Administracdo Publica, em funcdo de interpretacdo equivocada de lei,
orientacdo também aplicavel as hipoteses de pagamento de verba de natureza
salarial em decorréncia de ma aplicacdo da lei ou erro por parte da
Administracdo, desde que existente a boa-fé" (STJ, AgRg no Resp n.
1126764/DF, Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, 6% Turma, j. 09/06/2015). "A
possibilidade da Administracéo publica rever seus proprios atos ndo é absoluta,
porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico esta fincado também
nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que os
servidores e administrados figuem indefinidamente sujeitos ao poder revisério
conferido a Administracdo" (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital, Rel* Des?
Sonia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco anos o prazo para a
administracao rever e alterar o ato administrativo, sob pena de decadéncia (art.
54 da Lei Federal n. 9.784/99 aplicavel no ambito estadual por analogia
integrativa ante a auséncia de comando regional a respeito). Assim, passado o
referido prazo decadencial, ndo pode a administracao revisar, alterar, excluir ou
reduzir o valor de vantagem nominalmente identificavel conquistada pelo
servidor ha muitos anos e por ele recebida conforme o calculo efetivado quando
da concessédo, de acordo com 0s parametros vigentes na época" (Apelacéo
Civel em Mandado de Seguranca n. 2014.074030-3, de Capital, Relator: Des.
Jaime Ramos, 42 Cam. Dir. Pab., j. 26/03/2015)." (TJSC, Apelacdo Civel n.
0006143-44.2010.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, Quarta
Camara de Direito Publico, j. 29-09-2016).

"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MEMBRO
DO MAGISTERIO ESTADUAL. PERCEPCAO DE VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (LC N. 83/1993 E LC N. 222/2002).
REVISAO DOS VALORES QUANDO DA APOSENTADORIA. EQUIVOCO NO
CALCULO. ORDEM CONCEDIDA NA ORIGEM PARA IMPEDIR OS
DESCONTOS E DETERMINAR O RESTABELECIMENTO DA FORMA
PRIMITIVA DE CALCULO DA VNI INSURGENCIA DO IPREV.
RETIFICACAO, A MENOR, DO MONTANTE PERCEBIDO QUANDO DA
TRAMITACAO DO PEDIDO DE APOSENTADORIA, EM MAIO DE 2010.
REVISAO EFETUADA PELA ADMINISTRACAO DEPOIS DE
TRANSCORRIDOS QUASE 17 (DEZESSETE) ANOS. IMPOSSIBILIDADE.
LAPSO DECADENCIAL EVIDENCIADO. INCIDENCIA DO ARTIGO 54, CAPUT,
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DA LEI N. 9.784/99. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE, ADEMAIS, DE
RESTITUICAO DA DIFERENCA PAGA A MAIOR. BOA-FE DO SERVIDOR
EVIDENCIADA. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. SENTENCA CONFIRMADA. RECURSO DESPROVIDO. "A
possibilidade da Administracéo publica rever seus proprios atos ndo é absoluta,
porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico esta fincado também
nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que os
servidores e administrados figuem indefinidamente sujeitos ao poder revisério
conferido a Administracdo" (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital, Rel* Des?
Sonia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco anos o prazo para a
administracao rever e alterar o ato administrativo, sob pena de decadéncia (art.
54 da Lei Federal n. 9.784/99 aplicavel no ambito estadual por analogia
integrativa ante a auséncia de comando regional a respeito). Assim, passado o
referido prazo decadencial, ndo pode a administracao revisar, alterar, excluir ou
reduzir o valor de vantagem nominalmente identificavel conquistada pelo
servidor ha muitos anos e por ele recebida conforme o calculo efetivado quando
da concessdo, de acordo com o0s parametros vigentes na época. Mesmo
quando possivel a revisdo de verbas remuneratérias, o "Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento no sentido de ndo ser devida a restituicdo de
valores pagos indevidamente a servidores de boa-fé, com base em
interpretacao errbnea, ma aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracdo" (STJ
- AgRg no REsp 963437/DF, Rel? Ministra Maria Thereza de Assis Moura).
(TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.060145-5, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, . 20-03-2014)." (TJSC, Apelacdo n.
0317270-61.2014.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 16-08-2016).

A posicao do Superior Tribunal de Justica é pelo reconhecimento da
decadéncia administrativa na hipétese de permanéncia do ato administrativo por

mais de cinco anos sem que tenha havido qualquer contestacao ou reviséo.

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE
NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR PUBLICO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

"1l. N&o prospera a insurgéncia da agravante quanto a ndo aplicacao
prazo decadencial previsto pela Lei 9.784/99 aos casos de atos complexos de
concessdo de aposentadorias e pensdes, que dependem de aprovacdo por
parte do TCU, uma vez que o tema néo foi invocado quando da interposicdo do
Recurso Especial, configurando-se inovacdo, o que é defeso na oportunidade
do Agravo Regimental.

"2. Apbs a Lei 9.784/99 incide o prazo decadencial de 5 anos nela
previsto, tendo como termo inicial a data de sua vigéncia (01.02.99).

"3. No presente caso, a agravada recebia vantagem pessoal desde janeiro
de 1998 e o Tribunal de Contas da Unido determinou sua supressao somente
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em janeiro de 2005, evidenciando a ocorréncia da decadéncia do ato
administrativo, pois realizado fora do prazo quinquenal contado a partir da
publicacéo da Lei 9.784/99.

"4. Agravo Regimental desprovido" (STJ, AgRg no Ag 1157156/SP, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j. em 20.5.2010, DJe 28.6.2010).

Em Julgado recente, a Corte Superior seguiu tal entendimento, ao

reformar justamente o acordéo deste Tribunal, que dissentia da tese consolidada:

"RECURSO ESPECIAL N° 1.710.980 - SC (2017/0294610-8). RELATOR :
MINISTRO HERMAN BENJAMIN [...]

"DECISAO

"Trata-se de Recurso Especial (art. 105, Ill, "a" e "c", da CF) interposto
contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina cuja ementa
€ a seguinte:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA INATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. MEMBRO DO MAGISTERIO ESTADUAL.
VPNI. RECEBIMENTO DA BENESSE EM VALOR SUPERIOR AO DEVIDO.
VERIFICACAO PELO IPREV NO ATO DA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA. PRETENDIDA MANUTENCAO DA QUANTIA PAGA A
ESSE TITULO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. "Erro no célculo do valor
da "Vantagem Nominalmente Identificavel' (VNI) ndo pode se perpetuar; cumpre
a Administracdo Publica corrigi-lo. A boa-fé pode ser invocada apenas para
desobrigar o servidor da restituicdo da quantia percebi da indevidamente* (MS
n. 2013.027601-8, Des. Newton Trisotto)" (TJSC. Embargos Infringentes n.
2013.085547-4, da Capital, rei. Des. Newton Trisotto, j. 14.5.14). RESTITUICAO
DA QUANTIA RECEBIDA A MAIOR. PAGAMENTO ESPONTANEO DO ENTE
PUBLICO. EQUIVOCO OU MA INTERPRETACAO DA LEI. IMPOSSIBILIDADE
DE RESTITUICAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ EM SEDE DE
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. A jurisprudéncia patria
firmou o entendimento de que para 0os casos de pagamento espontaneo de
verba pelo ente publico, por equivoco ou ma interpretacao da lei, sem que o
servidor ndo o0 requeresse administrativa ou judicialmente, ndo enseja a
restituicdo, pois "cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a
boa- fé do servidor puablico" (STJ, REsp n. 1244182/PB, rei. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, j. 10.10.12). DIREITO A INCIDENCIA DO
REAJUSTE DO VENCIMENTO DA CATEGORIA (LC N. 455/09) SOBRE A
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VPNI). MATERIA
PACIFICADA NO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DESTA
CORTE. "Tendo havido reajuste geral de remuneracdo e proventos com a
incorporacdo de abonos concedidos, aos vencimentos-base e proventos dos
servidores de tal categoria, € evidente que o respectivo percentual deve incidir
sobre a V-N1, para reajusta-la sob os mesmos parametros" (TJSC, MS n.
2009.058563-9. rei. Des. Jaime Ramos. i. 9.12.09). ENCARGOS
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MORATORIOS DOS DEBITOS DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA LEI N. 11.960/09 APOS A SUA VIGENCIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE APLICAVEL A FASE DE PRECATORIOS.
CONFORME DECISAO DO STF NOS AUTOS QUE RECONHECEU A
REPERCUSSAO GERAL (RG NO RE N. 870.947). APLICABILIDADE DA
NORMA MANTIDA. O Supremo Tribunal Federal, em 16.4.15, nos autos de
repercussdo geral no Recurso Extraordinario n. 870.947/SE (TEMA N. 810),
esclareceu que a declaracdo parcial de inconstitucionalidade, sem reducéo de
texto, e por arrastamento, do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n. 11.960/09 "teve alcance limitado e abarcou apenas a parte em que o
texto legal estava logicamente vinculado no art. 100, 812, da CRFB, incluido
pela EC n. 62/09, o qual se refere tdo somente a atualizacdo de valores
requisitérios”. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA EM PARTE. APELO
DO ESTADO DESPROVIDO. REMESSA PROVIDA EM PARTE. RECURSO
ADESIVO PREJUDICADO."

"Os Embargos de Declaracao foram rejeitados (fl. 306, e-STJ).

"A recorrente, nas razbes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu,
além de divergéncia jurisprudencial, violacdo do art. 54 da Lei 9.784/1999.
Alega que "a revisdo administrativa dos valores pagos a titulo de Vantagem
Nominalmente IdentificAvel & autora ocorreu apés o transcurso de mais de cinco
anos do inicio do recebimento, incidindo, portanto, os efeitos da decadéncia
administrativa” (fl. 319, e-STJ).

"Contrarrazbes apresentadas as fls. 518-523, e-STJ.

"E o relatorio.

"Decido.

"Os autos foram recebidos neste Gabinete em 29.11.2017.

"A irresignacdo merece prosperar.

"Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, ultrapassado o prazo
quinguenal para anulacdo do ato administrativo, a decadéncia somente
podera ser afastada se demonstrada a ma-fé do administrado (art. 54,
caput, in fine, da Lei 9.784/1999), o que nao se verifica no caso dos autos,
conforme consignado pelo Tribunal a quo, in verbis:

"Observa-se que, em fevereiro/11, a autora foi informada de que recebeu
a benesse em montante superior ao devido, uma vez que a importancia
realmente devida era de R$ 318,96, enquanto que recebia mensalmente a este
titulo a quantia de R$ 491,88 (fl. 25).

"A circunstancia do pagamento ter sido pago em valor superior ao longo
dos anos nédo se consolida pelo decurso do tempo, visto que este ndo tem o
dom de tomar certo o que ja era errado. Além disso, a Administracdo pode rever
seus préprios atos, mormente quanto ilegais, nos moldes dos enunciados de
simulas n. 346 e n. 473, ambos do STF.

"Assim, é "inequivoca a possibilidade de a Administracdo Publica rever os
préprios atos para corrigi-los ou adequa-los aos termos da lei ou dos fatos,
quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade, ainda que isso implique
reducdo de proventos e/ou vencimentos, devendo, em qualquer caso,
oportunizar ao administrado alcancado pela revisdo do ato o direito de exercer o
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contraditério e a ampla defesa' (Ap. Civel n. 2009.030415-6, Rei. Des. Jaime
Ramos)" (TJSC, Apelacdo n. 0317270-61.2014.8.24.0023), rei. Des. Carlos
Adilson Silva, j. 16.8.16).

"Ainda nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PODER DE
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI 9.74/1999. MA-FE. NAO
COMPROVAGCAO. DECADENCIA. TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL
SUPERIOR AO QUINQUIDIO LEGAL. 1. A solucéo integral da controvérsia,
com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2.
Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, ultrapassado o prazo
quinguenal para anulacdo do ato administrativo, a decadéncia somente
podera ser afastada se demonstrada a ma-fé do administrado (art. 54,
caput, in fine, da Lei 9.784/1999), o que nao se verifica no caso dos autos.
3. In casu, ocorreu a decadéncia para a Administracdo, uma vez que o ato
de reimplantacdo da verba denominada 'Complemento Salario Normativo'
se deu em janeiro de 2006, sendo a referida verba suprimida em julho de
2013, tendo sido ultrapassados 0s cinco anos previstos na Lei 9.784/1999.
4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 646.687/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2015,
DJe 01/07/2015)

"'ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. DECADENCIA PARA A
ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS. O direito da Administracdo Publica
de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
0s destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé (Lei n® 9.784/99, art. 54, caput).
Agravo regimental desprovido.' (AgRg no AREsp 423.967/RN, Rel. Ministro
ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/05/2014).

"'EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DAS HIPOTESES
PREVISTAS DO ART. 535 DO CPC. (...) 2. Foi consignado, ainda, que o
direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (art.
54 da Lei n. 9.784/1999), o que foi afastada pelas instancias ordinéarias. (...)'
Embargos de declaracdo rejeitados.’ (STJ - EDcl no AgRg no AREsp
428.329/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
07/04/2014). Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial. "
(STJ. REsp. N. 1.710.980/SC (2017/0294610-8). RELATOR: MINISTRO
HERMAN BENJAMIN, 1°/12/2017 — grifos apostos).

Ha outro julgado recente, no mesmo sentido:

"AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 859.577 - SC (2016/0031366-4)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO [...]

"DECISAO

"DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO DE ATO
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ADMINISTRATIVO. DECADENCIA CONFIGURADA. ALEGACAO DE
PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. DESCABIMENTO DA PRETENSAO
ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES. AGRAVO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

"1l. Agrava-se de decisdo que negou seguimento a Recurso Especial
interposto pelo ESTADO DE SANTA CATARINA, com fundamento na alinea a
do art. 105, Il da Constituicdo Federal, que objetiva a reforma do egrégio
Tribunal daquela Unidade Federativa, assim ementado:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROFESSORA ESTADUAL QUE TEVE
INCORPORADO AOS SEUS VENCIMENTOS VANTAGEM NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL, ATRAVES DA EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N.
83/1993 E PAGAS DESDE O ANO DE 1993. PROCESSUAL CIVIL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA RECHACADA'".

"[...]. A legitimidade passiva do Estado de Santa Catarina € restrita a
remuneracdo correspondente ao periodo anterior a aposentacdo (EDAC n.
2011.078388-5, da Capital, rei. Des. Newton Trisotto, j. 8-5-2013). (...) (AC n.
2012.017638-2, da Capital, rei. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 19-11-2013). (Apelacédo Civel em Mandado de Seguranca n.
2013.045016-4, da Capital, Relator: Des. Subst. Paulo Henrigue Moritz Martins
da Silva, julgada em 29/1/2014).

"MERITO:

"1. RETIFICACAO PELO ESTADO, A MENOR, DO MONTANTE
PERCEBIDO  QUANDO DA  TRAMITACAO DO PEDIDO DE
APOSENTADORIA, EM AGOSTO DE 2008. REVISAO EFETUADA PELA
ADMINISTRACAO DEPOIS DE TRANSCORRIDOS MAIS 15 (QUINZE) ANOS.
IMPOSSIBILIDADE. LAPSO DECADENCIAL EVIDENCIADO. INCIDENCIA DO
ARTIGO 54, CAPUT, DA LEI N. 9.784/99. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE,
ADEMAIS, DE RESTITUICAO DA DIFERENCA PAGA A MAIOR. BOA-FE DA
SERVIDORA EVIDENCIADA. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

"A possibilidade da Administracéo publica rever seus préprios atos nao é
absoluta, porquanto o exercicio da autotutela pelo Poder Publico esta fincado
também nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que
os servidores e administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder
revisério conferido a Administracdo (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da Capital,
Rela Desa Sonia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco anos o
prazo para a administracdo rever e alterar o ato administrativo, sob pena de
decadéncia (art. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 aplicavel no ambito' estadual por
analogia integrativa ante a auséncia de comando regional a respeito). Assim,
passado o referido prazo decadencial, ndo pode a administracéo revisar, alterar,
excluir ou reduzir o valor de vantagem nominalmente identificavel conquistada
pelo servidor ha muitos anos e por ele recebida conforme o céalculo efetivado
quando da concessao, de acordo com os parametros vigentes na época.
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""Mesmo guando possivel a revisdo de verbas remuneratérias, o "Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de ndo ser devida a
restituicdo de valores pagos indevidamente a servidores de boa-fé, com base
em interpretacdo errbnea, ma aplicacao da lei, ou equivoco da Administracao"
(STJ - AgRg no REsp 963437/DF, Rela Ministra Maria Thereza de Assis
Moura).' (TJSC, Apelacédo Civel em Mandado de Seguranca n. 2013.060145-5,
da Capital, rei. Des. Jaime Ramos, j. 20-03-2014).

"2. REAJUSTE DECORRENTE DAS INCORPORACOES DE ABONOS
EFETUADAS PELA LElI ESTADUAL N. 13.791/06. AUMENTO GERAL DE
VENCIMENTOS. PERCENTUAIS QUE DEVEM INCIDIR. SOBRE A REFERIDA
BENESSE (VNI).

"Tendo havido reajuste geral de remuneracdo e proventos, com a
incorporacdo de abonos concedidos, aos vencimentos-base e proventos dos
servidores de tal categoria, € evidente que o respectivo percentual deve incidir
sobre a VNI, para reajusta-la sob os mesmos parametros (TJSC, MS n.
2009.058563-9, rei. Des. Jaime Ramos, j. 9.12.09)." (TJSC, Reexame
Necessario em Mandado de Seguranca n. 2014.069560-6, da Capital, rei. Des.
Francisco Oliveira Neto, j. 20-01-2015).

"RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO PARA
ADEQUAR OS CONSECTARIOS LEGAIS (fls. 278/279).

"2.  Nas razbes do seu Apelo Nobre inadmitido, o Recorrente apontou
violacdo do art. 54, 88 10. e 20. da Lei 9.784/99, ao argumento de que
constatado o erro administrativo, a Administracdo pode e deve rever 0s seus
atos para evitar dano ao erario (fls. 339). Além disso acrescenta que o simples
argumento de que o servidor recebeu de boa-fé valores indevidos da
Administracao nao é suficiente para afastar o dever de reposicéo e a suspensao
da continuidade dos pagamentos indevidos (fls. 341).

"3. E o breve relatorio.

"4. O cerne da controvérsia cinge-se em saber se houve ou ndo a
decadéncia do direito da Administracdo Publica em revisar o ato
administrativo acoimado de ilegalidade depois de transcorridos mais de 5
(cinco) anos do momento de sua concessao, e se 0s valores pagos em
decorréncia de erro administrativos devem ser restituidos.

"5. No tocante a decadéncia, é entendimento desta Corte Superior
de que o artigo 54 da Lei 9.784/99 estabeleceu o prazo de cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé, para
que a Administracdo possa exercer o direito de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios,
assim considerando qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacdo a validade do ato (8 2° (MS 12.618/DF, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe 13.10.2008).

"6. In casu, o acérdao recorrido se alinha a jurisprudéncia desta Corte
Superior, tendo sido reconhecida a decadéncia administrativa, uma vez que
decorridos mais de 15 (quinze) anos entre a percepcdo da vantagem
nominalmente identificavel e a constatacdo de irregularidade em seu calculo
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(fls. 294), ndo havendo prova de ma-fé da ora Recorrida.

"7. A esse respeito, convém a transcricao dos seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. MODIFICACAO DO
CALCULO DE HORAS- EXTRAS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA ADMINISTRATIVA CONFIGURADA. TERMO A QUO.
VIGENCIA DA LEl 9.784/99. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

"'|. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, caso o ato
administrativo, acoimado de ilegalidade, tenha sido praticado antes da
promulgacédo da Lei 9.784/99, a Administracdo tem o prazo decadencial de
cinco anos, a contar da vigéncia do aludido diploma legal, para anula-lo.
Se o ato tido por ilegal tiver sido executado ap6s a edicdo da mencionada
Lei, o prazo quinquenal da Administracdo contar-se-4 da sua pratica, sob
pena de decadéncia.

"Il. Na hip6tese dos autos, as horas-extras eram atualizadas com base
na aplicacdo continua e automéatica de percentuais incidentes sobre todas as
parcelas remuneratérias dos servidores, por forca de deciséo judicial transitada
em julgado em 1995, de modo que o prazo decadencial somente teve inicio em
29 de janeiro de 1999, encerrando-se em 29 de janeiro de 2004. Todavia, o ato
administrativo do Tribunal de Contas da Unido, que determinou que o
pagamento das horas-extras fosse efetuado em valores nominais, decorre do
Acorddo TCU 2.161/2005, e o processo de revisdo administrativa ocorreu em
2008, ou seja, ambos apos o decurso do prazo decadencial de cinco anos,
contados da entrada em vigor da mencionada Lei. Assim, é inequivoca a
consumacao da decadéncia. Nesse sentido, em casos analogos: STJ, AgRg no
REsp 1.551.065/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 29/09/2015; AgRg no REsp 1.499.126/RN, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/02/2015; EDcl nos EDcl no AgRg no
REsp 1.285.268/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 23/04/2013.

"lll. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp. 1.563.235/RN, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 24.2.2016).

"'"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO.
REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. AGRAVO
REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
DESPROVIDO.

"'1l. Esta Corte possuia o entendimento de que a Administracdo
poderia anular seus préprios atos a qualquer tempo, desde que eivados de
vicios que os tornassem ilegais, nos termos das Sumulas 346 e 473/STF.

"'2.  Entretanto, sobreveio a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
publicada em lo. de fevereiro de 1999, que, em seu art. 54, assim dispos:
O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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"'3.  Na hip6tese dos autos, cuidando-se de revisao de pensao por
morte, o termo inicial do prazo decadencial, do art. 54 da Lei 9.784/1999, é
a data do primeiro pagamento errébneo, o que ocorreu em janeiro de 1998,
assim, ndo ha duvidas de que ja havia decaido o direito da Administracao
Pablica de rever o ato administrativo em junho de 2010.

"4. A tese sustentada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, defendendo como marco inicial da contagem do prazo decadencial a
data de registro da pensao do Tribunal de Contas, foi rechacada pela Corte de
origem em razéo de s0 ter sido apresentada nas razdes do segundo Embargos
de Declaracdo opostos pelo ora Agravante, ndo tendo sido arguida em qualquer
das oportunidades de manifestacédo que o MP teve nos autos, traduzindo-se em
verdadeira inovacao de tese estranha a lide, o que impossibilitou sua analise.

"5. Carece, portanto, de prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais, atraindo os 6bices previstos nas Sumulas
282 e 356 do STF, aplicaveis por analogia.

"6. Agravo Regimental do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS desprovido' (AgRg no AREsp. 150.977/GO, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 18.6.2015).

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CUMULACAO DE PENSAO MILITAR E
PREVIDENCIARIA. ARTIGO 54 DA LEI N° 9.784/99. PRECEDENTES.

"1. "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé." e
"Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato." (artigo 54, caput e
paragrafo 2°, da Lei n® 9.784/99).

"2. Instaurado o processo de revisdo da cumulacdo das pensdes apoés
decorridos mais de quinze anos da sua concessao e recebimento, permanente
e continuado, resta consumado o prazo decadencial de que cuida o artigo 54 da
Lei n® 9.784/99. Precedentes.

"3. Conquanto se admita que o controle externo, oriundo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, ndo esteja sujeito a prazo de caducidade, o controle
interno o esta, nao tendo outra fung¢do o artigo 54 da Lei n°® 9.784/99 que nao a
de impedir o exercicio abusivo da autotutela administrativa, em detrimento da
seguranca juridica nas relac6es entre o Poder Publico e os administrados de
boa-fé, razéo pela qual ndo poderia a Administracdo Publica, ela mesma, rever
as pensdes concedidas ha mais de cinco anos.

"4, Agravo regimental improvido' (AgRg no AgRg no REsp. 1.215.897/RJ,
Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJe 24.3.2011).

"8. No mais, o acordao recorrido estd em consonancia com O
entendimento desta Corte Superior quanto a impossibilidade de restituicdo de
valores pagos a Servidor Publico ou Pensionista de boa-fé, por conta de erro
operacional da Administracdo Publica, em virtude do carater alimentar da verba,
como na hipétese dos autos.

"9. Com efeito, o requisito estabelecido para a ndo devolucdo de valores
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pecuniarios indevidamente recebidos é a boa-fé do Servidor ou Pensionista
que, ao recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissos com
respaldo na pecunia. A escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a
atribuicao de legitimidade ao recebimento da vantagem.

"10. A esse respeito, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ERRO
OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO. PERCEPCAO DE BOA-FE. INDEVIDA
A RESTITUICAO DOS VALORES.

"1. A jurisprudéncia do STJ firmou a orientacdo de que é incabivel "a
devolucéo ao Erério de valores recebidos pelo servidor, nos casos de equivoco
ou ma aplicacdo da lei, pela Administracdo, ou ainda, por erro administrativo
operacional, o que evidencia a boa-fé do servidor".

"2. Agravo interno a que se nhega provimento' (Agint no REsp.
1.598.380/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 30.9.2016).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO. RECEBIMENTO DE BOA-FE.
CARATER ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO CABIMENTO. RESP
1.244.182/PB, SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.

"1. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de ndo ser
devida a devolugdo de verba paga indevidamente a servidor em
decorréncia de erro da prépria Administracdo Publica, quando se constata
que o recebimento pelo beneficiado se deu de boa-fé, como no caso em
analise. Precedentes: MS 19.260/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte
Especial, DJe 11/12/2014; REsp 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secéo, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, DJe
19/10/2012; EDcl no REsp 1.342.111/ES, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 06/03/2014.

"2. Agravo interno nao provido (Agint no REsp. 1.509.068/PR, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 23.9.2016).

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA.
RECEBIMENTO ALEM DO PERIODO DEVIDO. ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO. BOA-FE DO BENEFICIARIO. REPETICAO.
DESCABIMENTO.

"1. De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica, é incabivel a devolucéo de valores percebidos, de boa-fé, por servidor
ou pensionista em decorréncia de erro operacional da administracdo, que é a
hip6tese dos autos.

"2. Recurso especial a que se da provimento" (REsp. 1.571.066/RJ, Rel.
Min. convocada DIVA MALERBI, DJe 22.6.2016).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS
POR ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO. RESTITUICAO DO
MONTANTE RECEBIDO. CARACTERIZACAO DE BOA-FE. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. PRECEDENTES. Esta Corte firmou entendimento
no sentido de nao ser devida a devolucdo de verba paga indevidamente a
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servidor em decorréncia de erro operacional da Administracdo Publica, quando
se constata que o recebimento pelo beneficiado se deu de boa-fé, como no
caso em analise. Precedentes. Agravo regimental improvido" (AgRg no REsp.
1.560.973/RN, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.4.2016).

"11. Dessa forma, verifica-se que o acdrdao recorrido alinha-se fielmente
a jurisprudéncia desta Corte, atraindo a incidéncia da Sumula 83 do STJ.

"12. Diante dessas consideracdes, nega-se provimento ao Agravo em
Recurso Especial.

"13. Publique-se.

"14. Intimacbes necessarias." (STJ. Ag REsp N. 859.577/SC
(2016/0031366-4) MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 07/03/2017).

A posicdo deste Grupo de Camaras de Direito Publico ndo é

diferente:

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA DO QUADRO DO
MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PERCEBIMENTO DE VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI). ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
IPREV AFASTADA. REVISAO DOS VALORES QUANDO DO PEDIDO DE
APOSENTADORIA. VANTAGEM PERCEBIDA DESDE O ANO DE 1993.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DA QUANTIA. LAPSO DECADENCIAL
ULTRAPASSADO. EXEGESE DO ART. 54 DA LElI FEDERAL N. 9.784/99,
ALEM DE RECEBIDOS DE BOA-FE POR PARTE DA IMPETRANTE.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DA VNI QUE SE IMPOE. EFEITOS
PATRIMONIAIS DA CONCESSAO DA SEGURANCA RETROATIVOS A 120
(CENTO E VINTE) DIAS DA IMPETRACAO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. "Tratando-se de pretensdo de recebimento de verbas devidas
durante a atividade e ap0s a inatividade, tanto o Estado como o IPREV devem
figurar no polo passivo da lide. (Apelacdo Civel n. 2013.034086-3, da Capital,
rel. Des Francisco Oliveira Neto, j. 26.08.2014)." (TJSC, Mandado de
Seguranca n. 2009.014209-9, da Capital, Rel. Des. Cid Goulart, Segunda
Camara de Direito Pdblico, j. em 11/03/2015). "A possibilidade da
Administracdo publica rever seus proprios atos néo € absoluta, porquanto
o0 exercicio da autotutela pelo Poder Publico estd fincado também nos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, sendo intoleravel que os
servidores e administrados fiquem indefinidamente sujeitos ao poder
revisério conferido a Administracdo"” (TJSC - AC n. 2011.030859-1, da
Capital, Rel? Des? Sénia Maria Schmitz, julgada em 25/04/2013). E de cinco
anos o prazo para a administragéo rever e alterar o ato administrativo, sob
pena de decadéncia (art. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 aplicavel no ambito
estadual por analogia integrativa ante a auséncia de comando regional a
respeito). Assim, passado o referido prazo decadencial, ndo pode a
administracao revisar, alterar, excluir ou reduzir o valor de vantagem
nominalmente identificavel conquistada pelo servidor ha muitos anos e
por ele recebida conforme o célculo efetivado quando da concesséo, de
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acordo com os parametros vigentes na época. Mesmo quando possivel a
revisdo de verbas remuneratérias, o "Superior Tribunal de Justi¢ca firmou
entendimento no sentido de ndo ser devida a restituicdo de valores pagos
indevidamente a servidores de boa-fé, com base em interpretacéo errdnea,
ma aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracao" (STJ - AgRg no Resp
963437/DF, Rel* Ministra Maria Thereza de Assis Moura)." (TJSC, Apelacdo
Civel n. 2014.092424-6, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de
Direito Publico, julgada em 29/10/2015)." (TJSC, Mandado de Seguranca n.
1000673-74.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 26-10-2016 — grifos apostos).

Essa também é a posicdo das Camaras de Direito Publico desta

Corte de Justica:

"SERVIDORA DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL. EXCLUSAO DE
PARTE DA VANTAGEM NOMINALMENTE IDENTIFICADA - VPNI POR
OCASIAO DE SUA APOSENTADORIA COM IMPOSICAO DE DEVOLUCAO
DO POR ELA RECEBIDO DESDE 1993. IMPOSSIBILIDADE DE
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS DESDE 1993 DE BOA-FE.
Tratando-se de equivoco de exclusiva responsabilidade da Administracéo
Pulblica e presumida a boa-fé da servidora, ndo ha falar em ressarcimento dos
valores despendidos pelo Poder Publico a titulo de proventos.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO/INCORPORACAO DA VPNI. TRANSCURSO DE TEMPO
SUPERIOR AO CONCEDIDO EM LEI. DECADENCIA (DE 5 ANOS)
AVERIGUADA. A ma& aplicacdo da Lei pela Administracdo ndo pode, em
reveréncia aos principios reitores da seguranca juridica e da boa-fé, afetar
beneficio concedido h& mais de cinco anos, pois, a luz do art. 54 da Lei
Federal n°® 9.784/99, que regula o processo administrativo e tem aplicacao
subsidiaria aos Estados, avulta ai nitida decadéncia administrativa, pois o
servidor ndo pode ficar eternamente submetido ao poder de autotutela
estatal. RECURSOS E REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDOS.
SEGURANCA MANTIDA." (TJSC, Apelacao Civel n.
0049754-76.2012.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Gilberto Gomes de Oliveira,
Segunda Camara de Direito Puablico, j. 21-02-2017 — grifos apostos).

"EMBARGOS INFRINGENTES. VNI. PRETENDIDA EXCLUSAO DO
PATRIMONIO JURIDICO DO SERVIDOR. PERCEPCAO POR QUASE 15
ANOS DA VANTAGEM. DECADENCIA ADMINISTRATIVA OPERADA.
INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI N. 9.784/99. DISSONANCIA QUE SE
RESOLVE, NO PARTICULAR, A FAVOR DO VOTO VENCIDO. INVOCACAO
DOS ARTIGOS 876 E 884 DO CC/2002. IMPERTINENCIA, SEJA PELA BOA
FE DO SERVIDOR/EMBARGANTE OU O CARATER ALIMENTAR DOS
ESTIPENDIOS. DIREITO PATRIMONIAL INCORPORADO E CONSOLIDADO.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS." (TJSC, Embargos Infringentes n.
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2015.042793-4, da Capital, rel. Des. Cesar Abreu, j. 11.11.2015).

"APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE REVISAO DE
APOSENTADORIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VANTAGEM PESSOAL
E GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE VENCIMENTOS. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. INSURGENCIA DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO NAO CONSUMADA. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. BENESSE ADQUIRIDA EM RAZAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 83/93. REVISAO DA VERBA NO ATO DA
APOSENTADORIA, TRANSCORRIDOS MAIS DE 5 ANOS DE
RECEBIMENTO. EFEITOS DA DECADENCIA  ADMINISTRATIVA
OPERADOS. ART. 54 DA LEI FEDERAL N° 9.784/99. MANUTENCAO DO
CALCULO DE ACORDO COM OS PARAMETROS DA EPOCA. BOA-FE DO
AUTOR EVIDENCIADA. SENTENCA MANTIDA. "'[..] N&o pode a
Administracdo Publica, apés o lapso temporal de cinco anos, anular ato
administrativo que considera viciado, se 0 mesmo gerou efeitos no campo
de interesse individual de servidor publico ou administrado, incorporando-
se ao patrimdnio juridico. Precedentes [...]' (STJ, REsp 515.225/RS, rel. Min.
Félix Fischer, j. em 20/10/2003)" (MS n° 2012.038705-7, da Capital, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, j. 27/02/2013). SENTENCA CONFIRMADA. APELO E
REMESSA DESPROVIDOS." (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n°
2014.059587-0, da Capital, Rel. Des. Jorge Luiz de Borba. J. em 28/04/2015).
"Os atos absolutamente nulos séo insusceptiveis de produzir efeitos juridicos e
podem ser declarados nulos a qualquer tempo, ndo se sujeitando, portanto, a
prazos prescricionais." (STJ, Agravo Regimental no Agravo em Recurso
Especial n° 50.936/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva. J. em 16/08/2016).
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. CONSECTARIOS LEGAIS.
EMPREGO, NA CORRECAO MONETARIA, DO INDICE IGP-DI AS PARCELAS
VENCIDAS ATE 31/07/2006, DO INPC A PARTIR DESTA DATA E DOS
INDICES OFICIAIS DE REMUNERACAO BASICA A PARTIR DA VIGENCIA DA
LEI N° 11.960/09, QUE ALTEROU O ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97. DECISAO
REFORMADA NO PONTO. PARCIAL PROVIMENTO AO REEXAME
NECESSARIO. DEMAIS TERMOS DA SENTENCA CONFIRMADOS." (TJSC,
Apelacdo / Reexame Necessario n. 0002574-81.2011.8.24.0061, de S&o
Francisco do Sul, rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 22-11-2016 — grifos apostos).

"AGRAVO INOMINADO (ART. 557, § 1°, DO CPC) AUSENCIA DE
DESCONSTITUICAO DA PREMISSA QUE FUNDAMENTOU A NEGATIVA DE
SEGUIMENTO AO RECURSO. VANTAGEM NOMINALMENTE
IDENTIFICAVEL (VNI) INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 083/1993.
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A SERVIDOR DE BOA-FE, COM BASE
EM EQUIVOCO DA ADMINISTRACAO. REVISAO ADMINISTRATIVA DO
ATO, APOS CERCA DE 15 ANOS. DECADENCIA CONFIGURADA. ART. 54,
CAPUT, DA LEI N. 9.784/1999. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO AO
ERARIO. MATERIA APRECIADA PELO GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO.
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OUTROS PRECEDENTES DESTA CORTE E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Deixando de ser
desconstituida a premissa que fundamentou a negativa de seguimento ao
recurso por julgamento unipessoal, por estar a decisdo monocratica impugnada
alinhada a jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, assim como
autoriza a regra do art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, deve ser
desprovido o agravo inominado. "Diante do previsto no art. 557, caput, do
Cddigo de Processo Civil, esta o relator do recurso autorizado a negar
seguimento a pretensdo deduzida em juizo que se encontre em manifesto
confronto com o entendimento do respectivo Tribunal. Nao ha, portanto, a
necessidade de que o posicionamento esteja totalmente pacificado no direito
pretoriano” (Agravo (8 1° art. 557 do CPC) em Agravo de Instrumento n.
2013.048697-0, de Blumenau, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. 29-10-2013)."
(TJSC, Agravo (8 1° art. 557 do CPC) em Apelacdo Civel em Mandado de
Seguranca n. 2015.047505-2, da Capital, rel. Des. Carlos Adilson Silva,
Primeira Camara de Direito Publico, j. 27-10-2015 — grifos apostos).

Assim € que, em atencdo ao comando do art. 926 do Cadigo de
Processo Civil de 2015, segundo o qual "os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”, bem como, ao previsto no
art. 985 do CPC/15, a tese inicialmente estabelecida para o Tema 11 deve ser
aprovada, porém, com as alteracbes necessarias para sua positivacdo e
adequacéo a discussao juridica acima debatida.

Dessa sorte, propde-se a alteracdo do enunciado de: "é possivel
perpetuar erro no calculo do valor da 'Vantagem Nominalmente Identificavel'
(VNI), nada obstante tratar-se de parcela de trato sucessivo, de modo a autorizar
que a Administracdo, no exercicio do seu poder de autotutela, reveja tais valores
a partir da constatacdo do equivoco, independente do decurso do prazo", deve

ser firmada para: "A revisdo dos calculos de Vantagem Nominalmente

Identificavel (VNI) devida a servidor publico, pode ser realizada pela

Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de autotutela, desde que, salvo

a_ hipotese de ma-fé do beneficiario, seja respeitado o prazo decadencial
quinquenal previsto no 8§ 1° do art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999." (TEMA 11).

Definida a tese juridica, € conveniente determinar a cessacao da
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suspensao dos recursos e processos em andamento, a fim de se dar imediata
continuidade e solucéo a eles.

E verdade que, de acordo com o disposto no art. 982, § 5°, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, a cessacdo da suspensao dos recursos e
processos somente se daria na hipotese de ndo haver, contra a decisdo do
IRDR, a interposicdo de recurso especial ou recurso extraordinario, que tem
efeito suspensivo (art. 987, § 1°).

Todavia, além do fato de que, superado o prazo de um (1) ano
concedido ao Tribunal para julgar o IRDR, cessa a suspensdo dos processos,
salvo decisao fundamentada do relator em sentido contrario (art. 980 e paragrafo
anico, do Cdadigo de Processo Civil de 2015), consta do art. 985 do mesmo
Diploma, que, sob pena de reclamacéo (8 1°), "julgado o incidente, a tese juridica
sera aplicada: | — a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre
idéntica questdo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo
Estado ou regido; Il — aos casos futuros que versem idéntica questao de direito e
que venham a tramitar no territério de competéncia do tribunal, salvo revisdo na
forma do art. 986". E também consta do art. 1.040, do mesmo Estatuto, que
"publicado o aco6rddo paradigma", a tese juridica firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, com repercussao geral, ou pelo Superior Tribunal de Justica, sob a
sistematica de recursos repetitivos, deve ser aplicada, horizontal e verticalmente,
a todos 0s recursos e processos.

Ou seja, nada impede que, publicado o acorddo do IRDR, a tese
juridica seja desde logo aplicada aos casos pendentes, dai porque nado se
justifica a permanéncia da suspensao.

Por isso que, na sessdo de 09 de maio de 2018, o Grupo de
Camaras de Direito Publico deste Tribunal "deliberou, por unanimidade,

comunicar o NUGEP de que nos feitos suspensos em razao da instauracdo de
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IRDR, devem retomar seu curso normal apdés a publicacdo do acérdao do
julgamento pelo Grupo, independente do transito em julgado.”

Efetivamente, pois, além de tudo, é preciso a risca o principio da
duracdo razoavel do processo e de dar aos jurisdicionados, o mais rapido
possivel, a resposta que eles esperam do Poder Judiciario, nos termos do art. 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, e dos arts. 4° e 6° do Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

E nesse sentido, portanto, o voto deste Relator quanto ao Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) aqui discutido.

) DO CASO CONCRETO. APELAC}AO B CIVEL/REEXAME
NECESSARIO N. 0009946-64.2012.8.24.0023 EM QUE SAO APELANTES O

ESTADO DE SANTA CATARINA E O IPREV — INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E APELADA ROSELI PRELLVITZ FARIA

Resolvido o tema proposto em IRDR, cabe agora julgar a Apelagéo
Civel/Reexame Necesséario de que se originou o Incidente, nos termos do que
determina o art. 978, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

l. Relatorio

Roseli Prellvitz Faria impetrou mandado de segurancga, com pedido
liminar, contra ato do Presidente do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), do Gerente de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado da
Educacéo, e do Gerente de Beneficios Funcionais da Secretaria de Estado da
Administracdo, aduzindo que € servidora publica estadual aposentada no cargo
de Professor e que desde setembro de 1993, com o advento da Lei
Complementar Estadual n. 83/1993, passou a perceber vantagem nominalmente
identificavel (VNI), incorporando a sua remuneracdo, ao longo dos anos, 100%
da diferenca entre os vencimentos do cargo de provimento efetivo e o de
Secretario de Escola; que as alteracdes legislativas posteriores mantiveram a

vantagem; que quando do pedido de aposentadoria, em 2011, a autoridade
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coatora decidiu determinar a exclusdo da vantagem de sua remuneragao; que a
Administracdo Publica ndo pode, depois de transcorrido lapso temporal superior
a cinco (05) anos (decadéncia administrativa), determinar a reducdo e a
restituicdo de valores que o servidor publico, desde 1993, percebeu a titulo de
vantagem nominalmente identificavel (VNI), nos termos da Lei Federal n.
9.784/1999; que o direito que possui a Administracdo Publica, de rever seus
proprios atos, foi alcancado pela decadéncia administrativa; que, de acordo com
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o poder/dever que tem a
Administracdo Publica de rever seus proprios atos encontra limite temporal no
principio da seguranca juridica, dai por que deve ser respeitado o direito
adquirido. Requereu justica gratuita.

Pleiteou medida liminar, a ser confirmada ao final, para determinar
as autoridades coatoras que "ndao promovam qualquer reducdo na remuneragao
mensal ou nos iminentes proventos de aposentadoria, mantendo-se o valor da
vantagem pessoal instituida pela Lei Complementar Estadual n. 83, de 18 de
marco de 1993 (rubrica 1266), percebido pela Impetrante até o més de janeiro do
corrente, bem como se abstenham de ressarcir qualquer importancia percebida,
tudo a partir da impetracdo do presente mandamus".

Foi deferida a liminar para sustar os descontos e restabelecer o
pagamento da vantagem perseguida.

Notificada, a autoridade coatora informou que n&o estao
preenchidos os requisitos para concessdao da medida liminar, nem para a
concessdo da seguranca, pois, ndo existe ofensa ou iminéncia de prejuizo a
qualquer direito liquido e certo; que ndo esta buscando suspender o pagamento
da VNI, e sim corrigir um erro de céalculo que estava trazendo um 06nus
desnecessario aos cofres publicos; que os descontos pretendidos estdo de
acordo com o disposto no art. 51 da Lei Estadual n. 412/2008; que é obrigacéo

da Administracdo fazer incidir a lei ao caso concreto, de modo que, verificado
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algum erro no pagamento das verbas remuneratorias, cumpre corrigi-lo, como
estabelecem as Sumulas ns. 346 e 473, do Supremo Tribunal Federal, evitando,
assim, enriquecimento sem causa do servidor, conforme art. 884 do Cédigo Civil.

Com manifestacdo do Ministério Publico pela concesséao da ordem,
o MM. Juiz sentenciou pela procedéncia do pedido, determinando que "se
obstem eventuais descontos e para que seja restabelecida a forma de calculo
primitiva da VPNI (conforme valores que vigoram em janeiro do corrente ano)".
N&o fixou custas ou honorérios advocaticios.

Inconformado, o Estado de Santa Catarina apelou, aduzindo que
nao pode ser aplicado ao caso concreto o previsto no 8§ 1° do art. 54 da Lei
Federal n. 9.784/1999, pois devem ser respeitados o principio da legalidade, a
vedacdo ao enriquecimento ilicito e a supremacia do interesse publico; que
devem ser aplicadas as Sumulas 473 do Supremo Tribunal Federal, e 249 do
Tribunal de Contas da Unido; que também é devida a devolucdo dos valores,
desde que instaurado o devido processo administrativo.

O IPREV também apelou, reiterando os argumentos contidos nas
informacdes. Alegou, ainda, que deve ser observado o principio da legalidade,
para anulacdo dos atos desconformes, ainda mais para evitar a perpetuacéo de
erro administrativo e o enriquecimento sem causa.

Com as contrarrazbes, 0s autos ascenderam a esta Superior
Instancia, perante a qual a douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da
lavra do Exmo. Sr. Dr. Américo Bigaton, opinou pelo reconhecimento do direito
dos apelantes de readequar a VNI ao efetivamente devido, mas sem obrigar a
servidora a devolucao dos valores.

A Primeira Camara de Direito Civil, por acérddao da lavra do
eminente Desembargador Carlos Adilson Silva, com base no art. 976 do Cadigo
de Processo Civil, suscitou o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas

(IRDR), cujo processamento foi aprovado pelo Grupo de Céamaras de Direito
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Publico, suspendendo-se o julgamento deste feito para aguardar a decisédo sobre
a matéria de fundo.

Nesta data o Grupo de Camaras de Direito Publico houve por bem
deliberar sobre a matéria discutida no IRDR, passando desde logo ao julgamento
das Apelacdes Civeis e da Remessa Necessaria constantes destes autos.

Il. Voto

Preambularmente, observa-se que a sentenca ora combatida teve
publicacdo ainda na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973. Por isso, 0
presente recurso deve ser analisado com base naquele regramento, conforme
determina o art. 14 do Cdadigo de Processo Civil de 2015.

Convém esclarecer que o inciso LXIX do art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988, reproduzido em termos pelo art. 1° da Lei Federal n. 1.533, de
31/12/1951 e mais recentemente pelo art. 1° da Lei Federal n. 12.016, de
7/8/2009, efetivamente garante a todos a concessao de "mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder
Publico".

No entanto, o direito liquido e certo a ser amparado por mandado
de seguranca deve vir comprovado desde logo com a impetracdo, porquanto
nessa via processual ndo se admite dilagdo probatdria para a sua comprovacao.

HELY LOPES MEIRELLES, acerca do que se deve entender por

direito liquido e certo, ensina:

"Direito liquido e certo € 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extenséo e apto a ser exercitado no momento da impetracgéo.
Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s requisitos
e condicbes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se
sua extensao ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora
possa ser defendido por outros meios judiciais.
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"Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito
se apresente com todos 0s requisitos para seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetracdo. Em dltima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacao posterior, ndo é liquido
nem certo, para fins de seguranca" (Mandado de Seguranca. 33. ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2010. p. 37).

VICENTE GRECO FILHO, acerca da impossibilidade de dilagao

probatdria em mandado de seguranca, leciona:
"O pressuposto do mandado de seguranca, portanto, € a auséncia de

N

davida quanto a situacdo de fato, que deve ser provada documentalmente.
Qualquer incerteza sobre os fatos decreta o descabimento da reparacdo da
lesdo através do mandado, devendo a parte pleitear seus direitos através de
acdo que comporte a dilacdo probatéria. Dai dizer-se que o mandado de
seguranca € um processo sumario documental, isto €, um processo rapido,
concentrado, fundado em prova documental. No caso de ndo ser possivel a
apreciacao do pedido por haver dlvida quanto a matéria de fato, por outro lado,
pode o interessado propor a demanda adequada, ndo ocorrendo contra ele o
fenbmeno da coisa julgada" (Direito processual civil brasileiro. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1997. p. 308).

Entdo, a via do "writ of mandamus" € destinada a protecdo de
direito liquido e certo, cuja comprovacao dos fatos e situacfes concretas para o
exercicio do direito € verificada de plano, por prova pré-constituida incontestavel,
para que ndo pairem davidas ou incertezas sobre esses elementos.

No caso dos autos a parte impetrante pretende que a parte
impetrada/apelante deixe de promover a revisdo de vantagem nominalmente
identificada (VNI), mantendo-a nos termos ja percebidos desde a edi¢cao da Lei
Complementar Estadual n. 83/1993, dado que concedida ha mais de cinco anos,
dai por que deve ser aplicada a decadéncia administrativa.

De sua parte, as autoridades coatoras se manifestaram pela
reforma da deciséo, eis que observado equivoco no calculo da vantagem, o qual
deve ser retificado sob pena de ilegalidade e enriquecimento sem causa.

E inequivoca a possibilidade de a administracio rever os proprios
atos para corrigi-los ou adequa-los aos termos da lei ou dos fatos, quando
contiverem erro, nulidade ou anulabilidade.

Alids, essa €& a orientacdo do Supremo Tribunal Federal
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consubstanciada nas Sumulas 346: "A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos"; e 473: "A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a
apreciacao judicial”.

Os arts. 53 e 54 e seus 88 1° e 2% e o art. 55, todos da Lei Federal

n. 9.784, de 29/01/1999, estabelecem o seguinte:

"Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

"Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

"8 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

"§ 20, Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

"Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao
interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracdo".

Vé-se do predmbulo da Lei Federal n. 9.784/1999, que o0 seu
objetivo é o de regular "o processo administrativo no ambito da Administracéao
Publica Federal".

De igual forma, esclarece o art. 1°:

"Art. 1° - Esta Lei estabelece normas basicas sobre o0 processo
administrativo no a&mbito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em
especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento
dos fins da Administracdo".

Por analogia integrativa, os dispositivos mencionados, da Lei
Federal n. 9.784/99, tém sido aplicados no ambito da Administracdo Publica
estadual, tendo em vista a auséncia de disciplina idéntica neste Estado.

No Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas instaurado

para solucionar a questdo juridica relacionada com a decadéncia quinquenal
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para a Administragdo Publica rever e alterar o ato administrativo pelo qual
concedeu a Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI) ao servidor, a vista da
constatacao de equivoco na concessdo ou no célculo, o Grupo de Camaras de
Direito Publico firmou a seguinte tese:

"A revisdo dos calculos de Vantagem Nominalmente Identificavel

(VNI) devida a servidor publico pode ser realizada pela Administracdo Publica, no

exercicio do seu poder de autotutela, desde que, salvo na hipétese de ma-fé do

beneficiario, seja respeitado o prazo decadencial quinguenal previsto no 8 1° do
art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999."

Assim, ndo ha davida alguma de que a Administracdo tem o

poder/dever de rever os seus proprios atos para corrigi-los ou adequa-los aos
termos da lei ou aos fatos, quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade,
contudo, deve observar o prazo decadencial previsto na Lei Federal n.
9.784/1999, a partir da data do ato administrativo, se posterior a ela, ou a partir
da vigéncia da referida lei, no caso de ato administrativo anterior, quando n&o
evidenciada a ma-fé do servidor.

Os autos demonstram que o impetrante, ocupante do cargo de
professor, apds ter exercido o cargo em comissdo de Secretario de Escola,
obteve a agregacéo garantidora da estabilidade financeira a que se refere o art.
90, do Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual
n. 6.745, de 28/12/1985), vigente a época, no percentual de 100% da diferenca
entre a remuneracdo do cargo em comissdo e a do cargo efetivo e passou a
perceber a correspondente Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI) a partir
de julho de 1993, e o recebimento perdurou até o momento da andlise de seu
pedido de aposentadoria, pela autoridade coatora, que culminou com a deciséo
de revisdo dos valores adimplidos, em dezembro de 2011 (fl. 38), alterando o
valor inicialmente estabelecido conforme a Lei Complementar Estadual n. 83/93,

que venha sendo atualizado conforme as normas editadas para tal finalidade,
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inclusive com a fusdo de vantagens (rubricas 1040 e 1266) decorrente da Lei
Complementar Estadual n. 222, de 10/01/2002.

Entdo, considerando que a Vantagem Nominalmente ldentificavel
(VNI) foi concedida e paga a partir de julho de 1993, o prazo decadencial passou
a fluir a partir da vigéncia da Lei Federal n. 9.784/1999 (1°/02/1999), de sorte que
a Administracdo Publica poderia, até o dia 1°/02/2004, rever, corrigir ou adequar
aos termos da lei ou fatos o ato administrativo que concedeu a vantagem
nominalmente identificavel & embargante.

Entretanto, somente quando do exame do pedido de aposentadoria
da servidora, em 2011, depois de transcorridos mais de cinco (05) anos contados
da vigéncia da Lei Federal n. 9.784/1999, é que foi recalculada a referida
vantagem, com a reducdo do valor ao argumento de que ela vinha sendo
erroneamente paga pelo Estado.

Note-se, entdo, que fazia cerca de 18 (dezoito) anos que a
embargante vinha recebendo a vantagem nominalmente identificavel (VNI —
rubrica 1266), em valor maior do que aquele que passou a ser pago a partir da
fevereiro de 2012 (fl. 114), quando a administragédo estadual reduziu a respectiva
cifra, sem observar o prazo decadencial inserto no art. 54, da Lei Federal n.
9.784/1999, vale dizer, quando n&o mais poderia rever, corrigir, adequar, alterar
ou anular o ato administrativo que concedeu a vantagem nominalmente
identificavel & servidora.

O Superior Tribunal de Justica tem orientado no sentido de que,
"nos termos da jurisprudéncia do STJ, o prazo decadencial previsto no art. 54 da
Lei 9.784/99 impde-se como O6bice a autotutela administrativa tanto nos atos
nulos quanto nos anulaveis" (STJ - REsp n. 1366119/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, DJe de 31/05/2013).

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO.
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REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. AGRAVO
REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS
DESPROVIDO.

"1. Esta Corte possuia 0 entendimento de que a Administracdo poderia
anular seus préprios atos a qualquer tempo, desde que eivados de vicios que
0s tornassem ilegais, nos termos das Sumulas 346 e 473/STF.

"2. Entretanto, sobreveio a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, publicada
em 1° de fevereiro de 1999, que, em seu art. 54, assim disp6s: O direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

"3. Na hipotese dos autos, cuidando-se de revisao de pensao por morte, 0
termo inicial do prazo decadencial, do art. 54 da Lei 9.784/1999, é a data do
primeiro pagamento errdneo, o que ocorreu em janeiro de 1998, assim, ndo ha
davidas de que ja havia decaido o direito da Administracdo Publica de rever o
ato administrativo em junho de 2010 [...]". (STJ - AgRg no AREsp n.
150977/GO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 18/06/2015)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PODER DE
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. ART. 54 DA LEI 9.74/1999. MA-FE. NAO
COMPROVAGCAO. DECADENCIA. TRANSCURSO DE LAPSO TEMPORAL
SUPERIOR AO QUINQUIDIO LEGAL.

"1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

"2. Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte, ultrapassado o
prazo quingquenal para anulacdo do ato administrativo, a decadéncia
somente podera ser afastada se demonstrada a ma-fé do administrado
(art. 54, caput, in fine, da Lei 9.784/1999), o que ndo se verifica no caso dos
autos.

"3.In casu, ocorreu a decadéncia para a Administracdo, uma vez que
o0 ato de reimplantacdo da verba denominada "Complemento Salério
Normativo" se deu em janeiro de 2006, sendo a referida verba suprimida
em julho de 2013, tendo sido ultrapassados 0s cinco anos previstos na Lei
9.784/1999.

"4. Agravo Regimental ndo provido". (STJ - AgRg no AREsp n.
646687/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 01/07/2015 - grifo
aposto)

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO. QUINTOS. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA.

"1. A autotutela administrativa dos atos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios estad sujeita ao prazo decadencial
quinguenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/99, sendo certo, contudo, que
essa regra nao se aplica de forma retroativa, pois, nos atos anteriores a
citada norma, o termo a quo é o dia 1°/2/1999, data em que a lei entrou em
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vigor. Precedentes: REsp 1.157.831/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/4/2012; AgRg no REsp 1.366.119/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/8/2014.

"2. No caso concreto, encontra-se configurada a decadéncia
administrativa, uma vez que a revisdo da forma de célculo do valor dos
quintos incorporados pelos servidores poderia se realizar até cinco anos apés a
publicacdo da Lei 9.784/99, mas a Administracdo somente veio a procedé-la em
2007.

"3. Agravo regimental ndo provido". (STJ. AgRg nos EDcl no AREsp n.
196105/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 25/11/2014 - grifou-se).

Desse modo, transcorridos mais de cinco (05) anos, contados da
vigéncia da Lei Federal n. 9.784/1999 (1°/02/1999), esta configurada a
decadéncia administrativa, razdo pela qual ndo pode mais a Administracao
Publica recalcular o valor percebido pela servidora a titulo de Vantagem
Nominalmente ldentificavel (VNI), sendo irrelevante, portanto, que nao tenha
havido anulacdo do ato administrativo, mas apenas a corre¢cdo do erro de
calculo.

Nao se pode olvidar, também, a orientagdo jurisprudencial no
sentido de que, operada a decadéncia administrativa, ndo é possivel reduzir o
montante devido em razdo de aposentadoria ou pensao por morte (veja-se, a
respeito: STJ, REsp 1200981/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2010, DJe 14/10/2010).

Entdo, operada a decadéncia administrativa, o poder publico nédo
pode mais rever seu ato, nem para suprimir ou reduzir valores indevidamente
pagos, mas recebidos de boa-fé pelo servidor, nem para obter a restituicdo dos
valores que pagou ao longo de todos os anos, nem mesmo 0s que foram pagos
no lustro anterior a descoberta do erro.

E conveniente esclarecer, em complemento, que mesmo que a
revisdo do valor da VNI pudesse ser feita, com a respectiva reducdo nos
contracheques futuros, por exemplo, se nédo tivesse havido a decadéncia

administrativa, ainda assim ndo seria possivel compelir o servidor a devolver
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quantias que eventualmente recebeu a maior, pois o fez de boa-fé.

Embora ndo se desconheca a norma inserta no art. 884, do Cadigo
Civil de 2002, segundo a qual "aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios", o "Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de ndo ser devida a restituicAo de valores pagos
indevidamente a servidores de boa-fé, com base em interpretacdo errbnea, méa
aplicacdo da lei, ou equivoco da Administracdo” (STJ - AgRg no REsp
963437/DF, Rel? Ministra Maria Thereza de Assis Moura).

Alids, o Grupo de Camara de Direito Publico desta Corte de Justica,

acerca da matéria, tem orientado:

"ADMINISTRATIVO - ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE
DETERMINOU A DEVOLUCAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE -
PROCESSO ADMINISTRATIVO INSTAURADO A PARTIR DE DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PROFERIDA APOS CINCO ANOS DO
PRIMEIRO PAGAMENTO - ORDEM CONCEDIDA

"O reconhecimento da ilegalidade da cumulagdo de vantagens néo
determina, automaticamente, a restituicdo ao erario dos valores recebidos,
salvo se comprovada a ma-fé do servidor' (STF, Pleno, MS n. 26.085-8, Min.
Cérmen Lucia; STJ - T1, AgRgAI n. 1.329.698, Min. José Arnaldo da Fonseca,;
T2, REsp n. 1.190.740, Min. Eliana Calmon; T5, AgRgREsp n. 957.622, Min.
Napoledo Nunes Maia Filho; T6, AQRgREsp n. 705.195, Min. Paulo Gallotti;
TJSC - 12 CDP, AC n. 2010.015025-8, Des. Newton Trisotto; 22 CDP, AC n.
2006.026569-7, Des. Subst. Ricardo Roesler; 32 CDP, AC n. 2010.064168-7,
Des. Luiz Cézar Medeiros)" (TJSC - MS n. 2010.070985-5, de Santo Amaro da
Imperatriz, Rel. Des. Newton Trisotto, julgado em 09/03/2011).

"EMBARGOS INFRINGENTES - ADMINISTRATIVO - SERVIDORA DO
QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO ESTADUAL - VANTAGEM
NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL (VNI) - REVISAO DAS QUANTIAS
PERCEBIDAS HA MAIS DE 16 (DEZESSEIS) ANOS - IMPOSSIBILIDADE -
LAPSO DECADENCIAL CONSUMADO - EXEGESE DO ART. 54 DA LF N.
9.784/1999 - REDUCAO E DEVOLUCAO DOS VALORES INVIABILIDADE -
AUSENCIA DE MA-FE DA SERVIDORA - MANUTENCAO DA IMPORTANCIA
HABITUALMENTE PAGA QUE SE IMPOE - HOMENAGEM AOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA - ACORDAO
REFORMADO NESTE ASPECTO - RECURSO PROVIDO. "A Administracdo
pode rever seus préprios atos para adequa-los aos termos da lei e dos fatos,
quando contiverem erro, nulidade ou anulabilidade. Contudo, levando-se em
conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tem-se admitido a
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aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n. 9.784/1999, que trata da
decadéncia quinquenal para revisdo de atos administrativos no ambito da
administracdo publica federal, aos Estados e Municipios, ndo obstante a
autonomia legislativa destes para regular a matéria em seus territorios (CF/88,
arts. 25, § 1° e 30, ). Portanto, configurada esta a decadéncia do direito que
tem a Administracdo Publica de rever o ato que, ha mais de [dezesseis] anos,
concedeu ao servidor administrado a vantagem nominalmente identificavel
(VNI) no valor percebido" (Mandado de Seguranca n. 2013.023696-6, da
Capital, rel. Des. Jaime Ramos, Grupo de Camaras de Direito Publico, |j.
10-7-2013)." (TJSC, Embargos Infringentes n. 0147403-08.2015.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. Cid Goulart, Grupo de Camaras de Direito Publico, |j.
08-06-2016).

A restituicdo ao erério do que supostamente foi percebido de forma
indevida ao longo de cerca de dezenove (18) anos, violaria os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica.

Alids, no tocante a seguranca juridica, MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO lembra que "o principio da seguranca juridica, que ndo tem sido incluido
nos livros de Direito Administrativo entre os principios da Administracao Publica,

foi inserido entre os mesmos pelo art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/99.
"]

"O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa,
haver mudanca de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanca de orientacdo, em carater normativo, afetando situagdes
ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa
possibilidade de mudanca de orienta¢@o é inevitavel, porém gera inseguranca
juridica, pois os interessados nunca cabem quando a sua situagéo sera passivel
de contestacdo pela prépria Administracdo Publica. Dai a regra que veda a
aplicacao retroativa.

"[.]

"A seguranca juridica tem muita relagcdo com a idéia de respeito a boa-fé.
[...] Se a lei deve ser respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, por respeito ao principio da seguranca juridica, ndo é admissivel
que o administrado tenha seus direitos flutuando ao sabor de interpretacdes
juridicas variaveis no tempo.

"Isso ndo significa que a interpretagcdo da lei ndo possa mudar; ela
freqiientemente muda como decorréncia e imposicdo da propria evolugcao do
direito. O que nédo é possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos em base
em interpretagdo anterior, considerada vdlida diante das circunstancias do
momento em que foi adotada.

"Embora seja essa a ideia inspiradora da inclusdo do principio da
seguranc¢a juridica na Lei n. 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do
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principio, que informa varios institutos juridicos, podendo mesmo ser inserido
entre os principios gerais do direito, portanto ndo especifico do Direito
Administrativo. Com efeito, o principio estd na base das normas sobre
prescricdo e decadéncia, das que fixam prazo para a Administracdo rever os
préprios atos, da que prevé a sumula vinculante; o § 1° do artigo 103-A da
Constituicdo Federal deixa expresso o objetivo da simula vinculante de afastar
controvérsias que gerem 'grave inseguranca juridica e relevante multiplicacédo
de processos sobre questdo idéntica™ (Direito Administrativo. 20. ed., Séo
Paulo: Atlas, 2007, p. 76).

A boa-fé da servidora estd evidenciada, sobretudo porque a
concessdo da Vantagem Nominalmente ldentificavel (VNI) se deu por ato da
propria Administracdo Publica, amparada nas disposi¢cdes da Lei Complementar
Estadual n. 83/1993, sem qualquer interferéncia do servidor publico, vale dizer,
se a propria Administracdo eventualmente interpretou e aplicou mal as normas
das LCEs n. 83/1993 e 222/2002, € evidente que o beneficiario ndo poderia
saber que estava recebendo valores que ndo lhe seriam devidos, até porque nao
cabia ao servidor calcular e sim a Administracao.

Ademais, o enunciado da Sumula n. 249, do Tribunal de Contas da
Unido corrobora o entendimento de que "é dispensada a reposicdo de
importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacéao de lei por
parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncédo de legalidade do ato
administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais".

Poder-se-ia cogitar da aplicacdo do art. 51, da Lei Complementar
Estadual n. 412/2008, para exigir do servidor a devolucdo de valores que
recebeu a mais a titulo de beneficio previdenciario estadual.

Ocorre que, na hipétese, ainda que eventualmente pudesse ser
exigida a devolucdo de valores indevidamente pagos a mais, tornou-se
impossivel rever os valores da vantagem nominalmente identificavel (VNI) em
face da decadéncia administrativa quinquenal. Por decorréncia, nada € possivel

alterar. E, assim, nada hé& para devolver.
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fls. 79

CONCLUSAO FINAL
Pelo exposto,

a) Firma-se, no presente Incidente de Resolucdo de Demandas

Repetitivas (IRDR), a seguinte tese juridica: "A revisdo dos calculos de

Vantagem Nominalmente Identificavel (VNI) devida a servidor puUblico pode ser

realizada pela Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de autotutela,

desde que, salvo na hipétese de ma-fé do beneficiario, seja respeitado o prazo

decadencial quinguenal previsto no 8 1° do art. 54 da Lei Federal n. 9.784/1999"
(TEMA 11).

c) determina-se a cessacdo da suspensdo dos recursos e
processos correspondentes a partir da publicacdo deste acérddo, devendo o
NUGEP fazer as comunicacfes devidas e remeter 0s autos que estiverem em
seu poder aos Orgéos Judiciarios respectivos.

b) nega-se provimento aos recursos de apelagcdo civel interpostos
pelo Estado de Santa Catarina e pelo Instituto de Previdéncia do Estado de

Santa Catarina (IPREV), confirmando-se a sentenca em reexame necessario.
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