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Mandado de Seguranca n. 9019028-93.2016.8.24.0000, da Capital
Relator: Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz

MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRAQAO QUE VISA
O RESTABELECIMENTO DO BENEFICIO AUXILIO-SAUDE
AOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO VINCULADOS
AO SC SAUDE. SUPRESSAO POR MEIO DA RESOLUGAO
TJ N. 27/2015. ATO COMISSIVO E DE EFEITOS
CONCRETOS. OBRIGACAO QUE NAO SE RENOVA
MENSALMENTE. PRAZO SUPERIOR A 120 (CENTO E
VINTE) DIAS ENTRE A CIENTIFICACAO DOS
INTERESSADOS E O AJUIZAMENTO DA AQAO.
DECADENCIA. ART. 23 DA LEI N. 12.016/2009. EXTINCAO
DA ACAO.

"A supressao de vantagem de vencimentos ou proventos
dos servidores publicos, por forca de lei, ndo configura
relacdo de trato sucessivo, mas ato Unico de efeitos
concretos e permanentes, devendo este ser marco inicial
para a contagem do prazo decadencial de 120 dias previsto
para a impetracdo do mandamus. 3. Agravo regimental n&o
provido (STJ, Min. Benedito Gongalves).” (Agravo n.
4005399-40.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Pedro
Manoel Abreu, j. 26-10-2016).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Seguranca n. 9019028-93.2016.8.24.0000, da comarca da Capital (Tribunal de
Justica) em que é/sédo Impetrante(s) SINJUSC Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina e Impetrado(s) Estado de Santa Catarina
e outro.

O Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu, por votacéo
unanime, extinguir a presente agdo, com fulcro no art. 23 da Lei n. 12.016/2009.
Custas na forma da lei.

O julgamento, realizado nesta data, foi presidido pelo Exmo. Sr.
Des. Pedro Manoel Abreu, com voto, e dele participaram os Exmos. Srs. Des.
Joédo Henrique Blasi, Luiz Fernando Boller, Ricardo Roesler, Carlos Adilson Silva,
Edemar Gruber, Gilberto Gomes de Oliveira, Paulo Henrique Moritz Martins da
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Silva, Julio César Knoll, Francisco Oliveira Neto e Guilherme Nunes Born.
Funcionou como Representante do Ministério Publico a Exma. Sra. Eliana
Volcato Nunes.

Florianopolis, 14 de dezembro de 2016.

Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
Relator

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina — Sinjusc contra ato do Presidente do Tribunal de Justica de
Santa Catarina e do Estado de Santa Catarina, com 0 objetivo de revogar o
contido na Resolucédo n. 27/2015, do Tribunal Pleno do Judiciario catarinense
que, ao alterar o art. 1°, 0 § 4° do art. 3°, 0 § 1° e a alinea "d" do inciso Il do § 2°
do art. 4° todos da Resolucdo n. 12/2014, vedou o recebimento da verba
denominada auxilio-saude aos servidores vinculados ao Sistema de Assisténcia
a Saude dos Servidores de Santa Catarina (SC Saude).

Sustentou, em resumo, que referidas alteragbes "violam
frontalmente disposi¢cdes da Lei Estadual n. 13.344/2005 e da Lei Complementar
n. 606/2013, retirando direito liquido e certo dos servidores ativos e aposentados
vinculados ao Poder Judiciario Catarinense ora substituidos, de receber
integralmente o auxilio-saude previsto na LC 606/2013, a fim de possibilitar a
eles a obtencado de plano de saude de sua livre escolha, dentre os quais do SC
Saude, de modo a subsidia-los no pagamento da parte que lhes cabe pagar e
nao da parte que cumpre por Lei (Lei n. 13.344/2005) ao Egrégio Tribunal de
Justica de Santa Catarina pagar" (fls. 4-5).

Pugnou pelo deferimento da liminar para que fossem suspensos 0s
efeitos do contido no art. 1° da Resolugdo n. 27/2015, com o0 consequente
pagamento integral do valor do subsidio denominado "auxilio-saude"” a todos
servidores ativos ou aposentados, sem qualquer vedacdo, e, ao final, a
concessao em definitivo da seguranca.

A apreciagdo do pedido liminar foi postergada para ap0s a
apresentacao das informacdes pelas autoridades coatoras (fl. 166).

O Presidente do Tribunal de Justica de Santa Catarina prestou
informacdes as fls. 173-177. ApoOs tracar histérico sobre o beneficio ora almejado,
defendeu a inexisténcia de violag&o a direito liquido e certo.

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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O Estado de Santa Catarina, por sua vez, aventou, preliminarmente,
a decadéncia do direito do autor, uma vez que entre a publicacdo do ato
combatido e a impetragcdo transcorreu mais de 120 (cento e vinte) dias, bem
como a inépcia da inicial pela impossibilidade de manejar mandado de seguranca
contra ato normativo em tese. No mérito, disse, resumidamente, inexistir ofensa a
direito liquido e certo (fls. 179-187).

A liminar foi denegada (fls. 189-191).

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer exarado pelo(a)
Exmo. Sr. Dr. Jodo Fernando Quagliarelli Borrelli, opinou para que, em sede de
preliminar, seja reconhecida a consumacdo do prazo decadencial com a
consequente extingdo da acdo; ou, no meérito, seja a seguranca concedida (fls.
196-205).

Este é o relatério.

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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VOTO

Pretende o impetrante o restabelecimento do auxilio-saude que foi
suprimido dos proventos dos servidores, ora substituidos, por meio da Resolucao
TJ n. 27/2015 .

Cedico que, nos termos do art. 23 da Lei n. 12.016/2009, "o direito
de requerer mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte)
dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado”.

Combate-se, na hipotese, a Resolucao TJ n. 27/2015, cujos efeitos
passaram a valer com a sua publicagdo, ocorrida em 22-9-2015; entretanto,
somente em 7-3-2016 foi protocalizado o presente writ of mandamus. Ou seja,
entre a cientificagdo do ato dito coator e o momento da impetracdo j4 havia
transcorrido mais de 160 (cento e sessenta) dias, 0 que implica na decadéncia
do direito do autor.

Oportuno gizar que ndo se esta diante de matéria de trato
sucessivo, cujo direito se renova a cada més e impede o transcurso do prazo
decadencial. Isso porque, diversamente do que ocorre quando a administracao
se omite a outorgar algum direito que deve ser reconhecido, h4, no caso em tela,
manifestacdo expressa da administracdo consistente na revogacdo de
beneficios, é dizer, trata-se de ato concreto com efeitos permanentes. E a partir
desse momento, portanto, que se inicia 0 prazo decadencial para 0 manejo
desse tipo de acgao.

Sobre o ponto, € deveras elucidativo o excerto que se colhe de

julgamento proferido no Superior Tribunal de Justica:

"2. A jurisprudéncia predominante neste Superior Tribunal orienta-se no
sentido de que o ato administrativo que suprime vantagem é Unico e de efeitos
permanentes, iniciando-se, com a sua ciéncia, o prazo decadencial para a
impetracdo do mandado de seguranca.

3. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, "a teoria do trato sucessivo
restringe-se as hipoteses de impetracdo contra ato omissivo ilegal da autoridade
coatora, devendo o ato comissivo, seja de supressdo ou de reducdo de
vencimentos, ser atacado dentro do prazo de que cuida o artigo 18 da Lei n°®
1.533/51, atualmente art. 23 da Lei 12.016/09, que devem ser interpretados em

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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harmonia com a natureza e vocacao especifica do mandado de seguranca.”
(REsp 1195628/ES, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/11/2010, DJe 01/12/2010)." (AgRg no REsp 1195389/ES, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ acérdédo Min. Sérgio Kukina, j. 15-10-2015).

Da egrégia Corte Superior, haure-se ainda:

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. MANDADO
DE SEGURANCA. DECADENCIA. TERMO INICIAL. ATO DE EFEITO
CONCRETO QUE SUPRIMIU O DIREITO VINDICADO. INTERPRETACAO DO
DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 280/STF.

1. O Tribunal a quo julgou pela decadéncia do direito de servidores
impetrarem mandado de seguranca com o propoésito de buscarem, além do
prazo legal, vantagem que foi revogada por lei local.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973 (cf. AgRg no AREsp 434.846/PB,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 19/03/2014).

3. Demanda-se nova interpretagdo do direito local, o que é vedado a este
Superior Tribunal de Justica em decorréncia da aplicacdo do disposto na
Sumula 280/STF: "por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério”.

4. A alteracdo do sistema remuneratdrio e a supressao de vantagem
pecuniaria, por meio de ato comissivo, Unico e de efeitos permanentes, modifica
a situagéo juridica do servidor e ndo se renova mensalmente (cf. MS 9.345/DF,
Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe 05/06/2013; AgRg no
RMS 46.133/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 28/09/2015).

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 910738 / RN, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. 25-10-2016).

Causas muito semelhantes a esta ja foram submetidas a julgamento
neste colendo Grupo de Camaras de Direito Publico que, trilhando a mesma linha
de entendimento do Superior Tribunal de Justica, assentou que 0 ato comissivo
que suprime vantagens de servidores publicos ndo caracteriza relacdo de trato
sucessivo, submetendo-se, a rigor, ao prazo decadencial previsto no art. 23 da

Lein. 12.016/2009:

Agravo Regimental em Mandado de Seguranca. Auxilio-alimentacdo aos
servidores inativos do Poder Judiciario. Decadéncia. Negativa expressa de
direito pela Administracdo que afasta a aplicacdo da Sumula 85 do STJ.
Decurso do prazo de 120 entre a manifestacédo do Estado e o ingresso da acao
mandamental. Indeferimento da peticéo inicial. Recurso negado.

A supresséo de vantagem de vencimentos ou proventos dos servidores

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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publicos, por forca de lei, ndo configura relacdo de trato sucessivo, mas ato
unico de efeitos concretos e permanentes, devendo este ser marco inicial para
a contagem do prazo decadencial de 120 dias previsto para a impetracdo do
mandamus. 3. Agravo regimental ndo provido (STJ, Min. Benedito Gongalves).
(Agravo n. 4005399-40.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Pedro Manoel
Abreu, j. 26-10-2016).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES INATIVOS DO PODER
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA. SUPRESSAO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO.

[...]

APONTADA DECADENCIA DA PRETENSAO. SUBSISTENCIA DO
ALEGADO. MANDAMUS IMPETRADO APOS TRANSCORRIDOS 120 DIAS
DO ATO APONTADO COMO COATOR. ART. 23 DA LEI N° 12.016/2009.
TESE ACOLHIDA.

"A supressdo de vantagem de vencimentos ou proventos dos servidores
publicos, por for¢a de lei, ndo configura relacdo de trato sucessivo, mas ato
Unico de efeitos concretos e permanentes, devendo este ser marco inicial para
a contagem do prazo decadencial de 120 dias previsto para a impetracdo do
"mandamus” (...) (AgRg no RMS 40.556/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 12/06/2013). (AgRg no RMS 49.148/RO, Rel. Ministro
Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 regido), Primeira
Turma, julgado em 04/02/2016).

EXTINCAO DO PROCESSO, COM RESOLUCAO DO MERITO. ART.

487, INC. 1l, DO NOVO CPC. (Mandado de Seguranca n.
4002106-62.2016.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Luiz Fernando Boller, j. 14-
9-2016).

Considerando-se que entre a data da impetragao e a cientificacédo
dos interessados a respeito do tido como coator se passaram mais de 120 (cento
e vinte) dias, € de se reconhecer a decadéncia do direito de impetrar mandado
de seguranca.

Pelo exposto, extingue-se a presente agao, com fulcro no art. 23 da
Lein. 12.016/2009.

Este é o voto.

Gabinete Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz
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